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࠙文献番号࠙ࠚ文献番号࠙ࠚ文献番号࠙ࠚ文献番号ࠚ㸰㸳㸲㸳㸯㸴㸰㸯定定

選挙無効請求஦件

東京高等裁ุ所ᖹ成㸯㸷ᖺ㸦行ࢣ㸧第㸱㸮号

ᖹ成㸰㸮ᖺ㸱᭶㸰㸵日第㸯㸲民஦部ุ決

㸦口頭弁論終結日ࠉᖹ成㸰㸮ᖺ㸯᭶㸱㸯日㸧

決ࠉࠉࠉุࠉࠉࠉࠉࠉࠉࠉ

原告ࠉ㸿

原告ࠉ㹀

原告ࠉ㹁

原告ࠉ㹂

原告ࠉ㹃

原告ࠉ㹄

原告ࠉ㹅

原告ࠉ㹆

原告ࠉ㹈

原告ࠉ㹉

原告ࡽ㸦原告㹂ࢆ除ࠋࡃ㸧訴訟௦理人弁護士ࠉ㹂

原告ࡽ㸦原告㸿ࢆ除ࡃ㸧訴訟௦理人弁護士ࠉ㸿

被告ࠉ東京都選挙管理委員会

௦表者委員長ࠉ㹊

指ᐃ௦理人ࠉ㹋

㹌ࠉྠ

㹎ࠉྠ

㹏ࠉྠ

㹐ࠉྠ

文ࠉࠉࠉ主ࠉࠉࠉࠉࠉࠉࠉ文ࠉࠉࠉ主ࠉࠉࠉࠉࠉࠉࠉ文ࠉࠉࠉ主ࠉࠉࠉࠉࠉࠉࠉ文ࠉࠉࠉ主ࠉࠉࠉࠉࠉࠉࠉ

㸯ࠉ原告ࡢࡽ請求ࢆ棄༷ࠋࡿࡍ

㸰ࠉ訴訟費用ࡣ原告ࡢࡽ㈇担ࠋࡿࡍ࡜
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㻝 㻛 㻝㻥 㻞㻜㻝㻟㻛㻜㻣㻛㻝㻤 㻞㻜㻦㻠㻝

⏤஦実及び理ࠉࠉࠉࠉࠉࠉࠉ⏤஦実及び理ࠉࠉࠉࠉࠉࠉࠉ⏤஦実及び理ࠉࠉࠉࠉࠉࠉࠉ⏤஦実及び理ࠉࠉࠉࠉࠉࠉࠉ

第㸯ࠉ当஦者ࡢ求ࡓࡵ裁ุ

㸯ࠉ原告ࡽ

㸦㸯㸧ᖹ成㸯㸷ᖺ㸵᭶㸰㸷日࡟行わࡓࢀ参議院㸦選挙区選出㸧議員選挙ࡢ東

京都選挙区࠾࡟けࡿ選挙ࢆ無効ࠋࡿࡍ࡜

㸦㸰㸧訴訟費用ࡣ被告ࡢ㈇担ࠋࡿࡍ࡜

㸰ࠉ被告

主文ྠ᪨ࠉ

第㸰ࠉ஦案ࡢ概要

㸯ࠉᮏ件ࡣ，東京都選挙区ࡢ選挙人࡛あࡿ原告ࡀࡽ，ᖹ成㸯㸷ᖺ㸵᭶㸰㸷日

㸧ࠋいう࡜ᮏ件選挙ࠖࠕ参議院㸦選挙区選出㸧議員選拳㸦௨ୗࡓࢀ行わ࡟

ࢀࡉ改ṇ࡚ࡗࡼ࡟ᖹ成㸯㸶ᖺ法ᚊ第㸳㸰号㸦ᖹ成㸯㸶ᖺ㸴᭶㸵日公ᕸ㸧，ࡀ

実࡚ࡗ従࡟規ᐃࡢ選挙区及び議員ᐃ数ࡿࡼ࡟公職選挙法㸯㸲条，ู表第୕ࡓ

施ࡢࡇ，ࢁࡇ࡜ࡓࢀࡉ議員ᐃ数ࡢ規ᐃࡣ，人口ศᕸ࡟比例ࡓࡋ㓄ศ࠾࡚ࡋࢆ

ࡿࡍ選出ࢆ௦表࡞公ṇࡿ࡞࡜基礎ࡢࡑ，௦議制民主制ࡿࡍ規ᐃࡀ憲法，ࡎࡽ

契機࡛あࡿ選挙ᶒࡢᖹ等ࡢ保㞀࡟཯ࡋ，憲法㸯㸲条，㸲㸲条等࡟㐪཯ࡋ無効

࡛あࡢࡇ，ࡾ改ṇ規ᐃ࡟基࡙ࡁ実施ࡓࢀࡉᮏ件選挙ࡣ無効࡛あ࡜ࡿ主張ࡋ，

公職選挙法第㸰㸮㸲条࡟基࡙ࡁ，東京都選挙区࠾࡟けࡿᮏ件選挙ࡢ無効確認

ࠋࡿ訴訟࡛あࡿࡵ求ࢆ

㸰ࠉ前提ࡿ࡞࡜஦実㸦ᮎ尾࡟証ᣐࡀ掲記࡚ࢀࡉい࡞い஦実ࡣ争い࡞ࡀい஦実

࡛あࠋࡿ㸧

㸦㸯㸧原告ࡣࡽ，ᖹ成㸯㸷ᖺ㸵᭶㸰㸷日࡟行わࡓࢀᮏ件選挙ࡢ東京都選挙区

ࠋࡿ選挙人࡛あࡢ

㸦㸰㸧ᮏ件選挙ࡣ，ᖹ成㸯㸶ᖺ法ᚊ第㸳㸰号㸦ᖹ成㸯㸶ᖺ㸴᭶㸵日公ᕸ㸧࡟

㸧㸯㸲条及びู表第ࠋいう࡜公選法ࠖࠕ公職選挙法㸦௨ୗࡓࢀࡉ改ṇ࡚ࡗࡼ

ࢆᐃ数㓄ศ規ᐃࡓࢀࡉ改ṇࡢࡇ，選挙区及び議員ᐃ数㓄ศ㸦௨ୗࡿࡵᐃ࡟୕

ࠋࡓࢀࡉ実施࡚ࡗ従࡟㸧ࠋいう࡜ᖹ成㸯㸶ᖺ改ṇ規ᐃࠖࠕ

㸦㸱㸧ู紙ࠕ表㸯―㸯ࠖ㸦௨ୗࠕ表㸯―㸯ࠖ࡜いうࡼうูࠕ࡟紙ࠖࡢ表示ࢆ

省略ࠋࡿࡍ㸧ࡣ，ᖹ成㸯㸰ᖺ国勢調査人口ࢆ基࡟，当該選挙区ࡢ現実ࡢ人口

数㸦௨ୗ，ࡢࡇ数値ࠕࢆ選挙区人口ࠖ࡜いうࠋ㸧ࡢ多い㡰࡟㸲㸵ࡢ選挙区ࢆ

並࡛ࡢࡶࡓ࡭あࡾ，選挙区人口ࡢ最ࡶ少࡞い鳥ྲྀ┴選挙区࡜大阪府選挙区࡜

㸲．㸵㸶㸳㸵倍㸦ᑠ数Ⅼ㸳桁௨ୗ㸲捨ࡀ選挙区人口ࡢࡾࡓ議員㸯人当，ࡣ࡛

㸳入ࠋ㸧ࡢ較差ࡀ生࡚ࡌいࠋࡿ

ࡾࡓ議員㸯人当ࡿけ࠾࡟選挙区間，ࡿࡼ࡟ᖹ成㸯㸵ᖺ国勢調査人口，ࡓࡲࠉ

鳥ྲྀ┴選挙区㸱㸮万࡜大阪府選挙区㸯㸲㸴万㸷㸳㸰㸶人，ࡣ人口最大較差ࡢ
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㸱㸳㸮㸴人ࡢ࡜間ࡢ㸲．㸶㸲࡛あࡾ，ᮏ件選挙当日ࡢ᭷ᶒ者数ࡿࡼ࡟選挙区

間࠾࡟けࡿ議員㸯人当ࡢࡾࡓ選挙人数ࡢ最大較差ࡣ，神ዉ川┴選挙区㸯㸯㸷

万㸵㸰㸵㸳人࡜鳥ྲྀ┴選挙区㸰㸲万㸴㸲㸱㸲人ࡢ࡜間ࡢ㸲．㸶㸴࡛あࡓࡗ

㸦乙㸯ࠋᑠ数Ⅼ㸱桁௨降㸲捨㸳入㸧ࠋ

ࡢ改ṇ前ࡿࡼ࡟ᖹ成㸯㸶ᖺ法ᚊ第㸳㸰号ࠊࡿࡼ࡟ᖹ成㸯㸵ᖺ国勢調査人口ࠉ

議員ᐃ数㓄ศ࡟基࡙ࡃ選挙区間࠾࡟けࡿ議員㸯人当ࡢࡾࡓ人口最大較差ࡣ，

東京都選挙区㸯㸳㸵万㸰㸮㸵㸳人࡜鳥ྲྀ┴選挙区㸱㸮万㸱㸳㸮㸴人ࡢ࡜間ࡢ

㸳．㸯㸶࡛あࡓࡗ㸦乙㸯ࠋᑠ数Ⅼ㸱桁௨降㸲捨㸳入㸧ࠉࠋ

㸱ࠉ争Ⅼ

保ࡢᖹ等ࡢ選挙ᶒࡣ㓄ศࡢ議員ᐃ数ࡢᮏ件選挙ࡿࡼ࡟ᖹ成㸯㸶ᖺ改ṇ規ᐃࠉ

㞀࡟཯ࡋ無効࡛あ࠿ࡿ否ࠋ࠿

㸲ࠉ原告ࡢࡽ主張

㸦㸯㸧憲法ࡣ，௦表民主制ࢆ採用ࡋ㸦憲法前文一段，㸲㸱条㸯㡯㸧，公務員

㸦ྠ法㸯㸳条㸯㡯㸧，普通選挙㸦ྠ条㸱ࡋ࡜ᶒ利ࡢ国民固᭷ࢆ選ᐃ罷免ᶒࡢ

㡯㸧，ᖹ等選挙㸦ྠ法㸯㸲条㸯㡯，㸲㸲条㸧ࢆ保㞀࡚ࡋいࠋࡿ

選，࡜ࡿࡍࡽ࠿歴史的経過ࡢ発展ࡢ普通選挙制度，ᖹ等選挙制度，࡚ࡋࡑࠉ

挙ᶒࡢ憲法的保㞀ࡣ，国民ࡢ人種，信条，性ู，社会的身ศ，門地，ࡢࡑ௚

具体的能力，資質及び居ఫ地域ࡢ差異࠿࠿࡟わࡎࡽ，形式的࡟一人࡟一票ࡢ

保㞀ࢆ要請ࡢࡑ，ࡘ࠿，ࡋ内容࠾࡟い࡚ࡶ等価性ࡢ保㞀ࢆ要求ࡢࡶࡿࡍ㸦一

票等価㸧࡛あࠋࡿ

㸦ྠ法㸯㸱条㸧，一人一票制ࢀࡉ尊㔜࡚ࡋ࡜個人ࡣ国民ࡢ憲法ୖ，個々ࠉ

ࢀࡑࡶい࡚࠾࡟面ࡢ民主制維持，運営，ࡋ࡜根ᮏ原理ࢆ尊厳原理ࡢ個人，ࡣ

け࠾࡟一般社会ࠋࡿい࡚ࢀࡽࡵ求ࡀ遵Ᏺ࡞厳格，ࡎࡽ࡞ࡤࢀけ࡞ࢀࡉ発現ࡀ

㸰倍，ࢀࡽࡵ⊂࡟㏿急ࡣ程度ࡿࡍ許容ࢆ差ู，ࡌ応࡟深໬ࡢ希求ࡢ࡬ᖹ等ࡿ

ࡁ࡛ࡀ࡜ࡇࡿࡵ到底認ࡣ㸧࡜ࡇࡿࡵ認ࢆ投票価値ࡢ㸰人ศ࡟較差㸦㸯人ࡢ

例ࡢ諸外国，ࡀ࡜ࡇいう࡜い࡞ࡽ࡞ࡤࢀけ࡞ࡋ近接࡟㸯対㸯ࡾ限࡞能ྍ，ࡎ

ࠋࡿあ࡛࠿ࡽ明ࡶ࡚ࡳࡽ࠿

ࡀ国会，ࡣ要請ࡢ憲法的保㞀ࡢ選挙ᶒࡃ基࡙࡟一人一票，一票等価ࡿ࠿࠿ࠉ

選挙区制ࢆ᭷ࡿࡍ選挙制度ࢆ採用ࡿࡍ場合ࡣ࡟，各選挙区ࡽ࠿選出ࡿࢀࡉ௦

表者㸦議員㸧数ࡢ㓄ศࢆ均等ࡃ࡭ࡍ࡟，人口ศᕸ࡟比例ࡓࡋ㓄ศࡼࡍ࡞ࢆう

国会ࡢ立法ᶒ限ࢆち束࡚ࡋいࠋࡿ

㸦㸰㸧࡟ࡿ࠿ࡋ，ᖹ成㸯㸶ᖺ改ṇ規ᐃࡣ，表㸯―㸯ࡽ࠿明ࡼ࡞࠿ࡽう࡟，各

選挙区࡟人口ศᕸ࡟比例ࡓࡋ㓄ศࡎࡽ࠾࡚ࡋࢆ，憲法ࡀ規ᐃࡿࡍ௦議制民主

制㸦憲法前文一段，㸲㸱条㸯㡯㸧，ࡢࡑ基礎ࡿ࡞࡜公ṇ࡞௦表ࢆ選出ࡿࡍ契

機࡛あࡿ選挙ᶒࡢᖹ等ࡢ保㞀㸦憲法第㸯㸳条㸯㡯，㸯㸲条㸯㡯㸧࡟཯ࡿࡍ㓄

ศࡾ࠾࡚ࡗ࡞࡜，㐪憲ࡢ評価ࢆ免࡞ࢀい࡚ࡗࡼࠋ，憲法㸷㸶条࡟基࡙ࡁ無効

ᮏ件選挙ࡓࢀࡉ実施ࡁ基࡙࡟ᖹ成㸯㸶ᖺ改ṇ規ᐃ，ࡾあ࡛ࡢࡶࡁ࡭ࡿࢀࡉ࡜
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ࠋࡿ無効࡛あࡣ

㸦㸱㸧ࡣ࡜ࡇࡢࡇḟࡾ࠾࡜ࡢ表㸯―㸯࡚ࡗࡼ࡟明࡛࠿ࡽあࠋࡿ

アࠉ表㸯―㸯ࡣ，ᖹ成㸯㸰ᖺ国勢調査ࡿࡼ࡟人口ࢆ基࡟，人口ࡢ多い㡰࡟

㸲㸵ࡢ選挙区ࢆ並࡛ࡢࡶࡓ࡭あࡀࡿ，ᖹ成㸯㸶ᖺ改ṇ規ᐃࡿࡼ࡟議員ᐃ数ࡢ

㓄ศࡀ，選挙区人口࡟比例࡚ࡋい࡞いࡀ࡜ࡇ明࡛࠿ࡽあࠋࡿ

イྠࠉ表࡛いうࠕ基準人数ࠖࡣ࡜，全人口ࢆ参議院㸦選挙区選出㸧議員ࡢᐃ

数㸯㸲㸴࡛除࡚ࡋ得ࡓࢀࡽ整数値࡛あࡾ，議員㸯人ࡀ௦表ࡁ࡭ࡍ人口ࢆ示ࡍ

概念࡛あࠕ，ࡓࡲࠋࡿ必要人数ࠖࠕ，ࡣ࡜基準人数ࠖ࡟ᖹ成㸯㸶ᖺ改ṇ規ᐃ

࡚ࡌ஌ࢆ㸧ࠋいう࡜法ᐃ議員数ࠖࠕ㓄ศ議員数㸦௨ୗࡢ当該選挙区ࡃ基࡙࡟

得ࡓࢀࡽ数値࡛，当該選挙区࠾࡟けࡿ法ᐃ議員数ࡾࡼ࡟௦表ࡁ࡭ࡿࢀࡉᮏ来

必ࠕࡽ࠿選挙区人口，ࡣ࡜過୙足人数ࠖࠕ，࡟ࡽࡉࠋࡿい࡚ࡋ示ࢆ人口数ࡢ

要人数ࠖࢆ引い࡚得ࡓࢀࡽ数値࡛，ࠕ必要人数ࠖ࡜選挙区人口ࡢ࡜஋㞳ࡢ程

度ࡀ明࡞ࡍࠋࡿ࡞࡜࠿ࡽわࡢࡇ，ࡕ過୙足人数ࡀṇࡢ数値࡛あࡣࡁ࡜ࡿ，選

挙区人口ࡀ必要人数ୖࢆ回ࡾ，当該選挙区࠾࡟い࡚法ᐃ議員数ࡣ࡚ࡗࡼ࡟௦

表࡚ࢀࡉい࡞い人口ࡀ存在ࡿࡍ㸦௨ୗࠕ௦表ࡢḞ缺ࠖ࡜いうࠋ㸧ࢆ࡜ࡇ示ࡍ

必要ࡀ選挙区人口，ࡣࡁ࡜ࡿ数値࡛あࡢ㈇ࡀ過୙足人数，࡟逆ࠋࡿあ࡛ࡢࡶ

人数ࢆୗ回ࡾ，当該選挙区࠾い࡚法ᐃ議員数ࡾࡼ࡟過剰࡟௦表࡚ࢀࡉいࡿ人

口㸦௨ୗࠕ過剰௦表ࠖ࡜いうࠋ㸧ࡀ存在ࢆ࡜ࡇࡿࡍ示࡚ࡋいࠋࡿ

ウࠉ東京都選挙区ࡢ状況

ࡶ中࡛最ࡢ㸲㸵選挙区ࡀ選挙区人口，ࡣ東京都選挙区，ࡤࢀࡼ࡟表㸯―㸯ࠉ

多い選挙区࡛ࡣあࡀࡿ，法ᐃ議員数ࡣ㸯㸮人࠿ࡋ㓄ศ࡚ࢀࡉい࡞いࠋ

法ᐃ議員ࠕ前記࡟㸧ࠋ基準人数ࠖ㸶㸴万㸷㸱㸳㸳人㸦ᑠ数Ⅼ௨ୗษ捨࡚ࠕ

数ࠖ㸯㸮ࢆ஌ࡓࡌ㸶㸴㸷万㸱㸳㸳㸮人㸦表㸯―㸯ࠕࡢ必要人数ࠖ欄㸧ࡢ人口

，ࡀࡿ࡞࡜人口数࡞適ṇࡁ࡭ࡿࢀࡉ௦表ࡾࡼ࡟ᮏ来，法ᐃ議員数㸯㸮人，ࡀ

実㝿ࡣ選挙区人口㸯㸰㸮㸴万㸲㸯㸮㸯人㸦表㸯―㸯ࠕࡢ人口ࠖ欄㸧ࡀ㸯㸮人

ࡢ㸱㸱㸵万㸮㸳㸳㸯人㸦表㸯―㸯ࡿ差࡛あࡢࡑ，ࡾ࠾࡚ࢀࡉ議員࡛௦表ࡢ

ࠋࡿい࡚ࡗ࡞࡜Ḟ缺ࠖࡢ௦表ࠕࡣ過୙足人数ࠖ欄㸧ࠕ

࡞ࡿࡍ㓄ศ࡟適ṇࢆ議員数ࡁ࡭ࡿࢀࡉ௦表，ࡋ対࡟い人口࡞ࢀࡉ௦表ࡢࡇࠉ

㸱．㸶㸵㸵㸯人㸦ᑠ数Ⅼ㸳桁௨ୗ㸲࡟ࡽࡉ，࡟外ࡢ法ᐃ議員数㸯㸮人，ࡤࡽ

捨㸳入ࠋ表㸯―㸯ࠕࡢ過୙足議員数ࠖ欄㸧ࡢ議員ࡢ㓄ศࡀ必要࡛あࠋࡿ東京

都選挙区ࡣ，少ࡶ࡜ࡃ࡞㸲人㸦表㸱―㸯参照㸧，偶数㓄ศࢆ前提࡜ࡿࡍ࡜少

顕著࡛あࡀḞ缺ࠖࡢ௦表ࠕ，ࡋ୙足ࡀ議員ࡢ㸰人㸦表㸰―㸯参照㸧ࡶ࡜ࡃ࡞

ࠋࡿ

㸦㸲㸧人口較差論ࡿࡼ࡟検証

アࠉ表㸯―㸯ࡤࢀࡼ࡟，各選挙区間ࡢ議員㸯人あࡢࡾࡓ人口ࡣ，最ࡶ少࡞い

鳥ྲྀ┴選挙区࡜最ࡶ多い大阪府選挙区ࡣ࡛࡜，㸲．㸵㸶㸳㸵倍㸦ᑠ数Ⅼ㸳桁

௨ୗ㸲捨㸳入ࠋ㸧ࡢࡶ最大較差ࡀ生ࡾ࠾࡚ࡌ，ᖹ成㸯㸶ᖺ改ṇ規ᐃࡣ投票価
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値ࡢ著ࡋい୙ᖹ等ࢆ残存࡛ࡲࡲࡓࡏࡉあࠋࡿ

イࡓࡲࠉ，参議院ࡢ特色࡚ࡋ࡜㸯選挙区࡟偶数㓄ศࢆ࡜ࡇࡿࡍࢆ前提ࡿࡍ࡜

い࡜㓄当基数ࠖࠕ数値㸦௨ୗࡓࡋ基準人数࡛ࠖ除ࠕ前記ࢆ選挙区人口，࡜

うࠋ㸧ࡀ㸰ᮍ満ࡢ選挙区࡟対ࡶ࡚ࡋ議員数࡚ࡋ࡜最పᐃ数㸰ࢆ㓄ศࢆࡿࡊࡏ

得࡞い࡛ࡇࡑࠋࡿ࡞࡟࡜ࡇ，人口較差論ࡢ中࡛ࡶ，㓄当基数㸰௨ୖࡢ各選挙

区間ࡢ議員㸯人当ࡢࡾࡓ人口ࡢ較差ࡘ࡟い࡚論࡜ࡿࡎいう考え方㸦最高裁ุ

所ᖹ成㸯㸮ᖺ㸷᭶㸰日大法廷ุ決㸦௨ୗࠕᖹ成㸯㸮ᖺ大法廷ุ決ࠖ࡜い

うࠋ㸧࠾࡟けࡿ園部裁ุ官ࡢ意ぢや最高裁ุ所ᖹ成㸯㸴ᖺ㸯᭶㸯㸲日大法廷

ุ決㸦民集㸳㸶巻㸯号㸳㸴頁ࠋ௨ୗࠕᖹ成㸯㸴ᖺ大法廷ุ決ࠖ࡜いうࠋ㸧࡟

㸲人௨ୖ㓄ศࡀ議員数，࡚ࡋ立脚࡟追加補足意ぢ参照㸧ࡢᶓ尾裁ุ官ࡿけ࠾

比較ࢆ人口数ࡢࡾࡓ議員㸯人あࡢ各選挙区間ࡢࡑ࡚ࡗ限࡟選挙区ࡿい࡚ࢀࡉ

い岐阜┴選挙区࡞少ࡶ最ࡢ選挙区間࡛人口ࡿい࡚ࢀࡉ㸲人௨ୖ㓄ศ，ࡶ࡚ࡋ

ࡢ㸧ࠋ間࡛，㸰．㸵㸶㸳㸯倍㸦ᑠ数Ⅼ㸳桁௨ୗ㸲捨㸳入ࡢ࡜大阪府選挙区࡜

較差ࡀ存࡚ࡋいࡢࡇࠋࡿⅬࡶࡽ࠿，ᖹ成㸯㸶ᖺ改ṇ規ᐃࡣ，投票価値ࡢ著ࡋ

い୙ᖹ等ࢆ残存࡚ࡏࡉいࡣ࡜ࡇࡿ明࡛࠿ࡽあࠋࡿ

ウࡓࡲࠉ，参議院議員選挙法㸦昭和㸰㸰ᖺ法ᚊ第㸯㸯号㸧ࡿࡼ࡟参議院議員

選挙࠾࡟けࡿ地方選出議員㸯㸳㸮人ࡢ選出ࡢࡵࡓࡢᐃ数㓄ศ࠾࡟い࡚ࡣ，数

表㸱࡟記載ࡾ࠾࡜ࡢ最大剰余法࡚ࡗࡼ࡟㓄ศࢀࡉࡀ，ᖹ成㸴ᖺ公選法改ṇ࡟

用ࡀ法ྠࡶ࡚ࡋ㝿࡟ࡿࡍ㓄ศ࡟比例区ࡢ㸯㸯ࢆ衆議院議員ࡢい࡚㸰㸮㸮人࠾

い࡝࡞ࡿࢀࡽ，各ࢢル࣮ࡽ࠿ࣉ௦表者ࢆ選出ࡿࡍ方法࡚ࡋ࡜最大剰余法ࡣ何

人ࡢࡑࡶ合理性ࢆ認ࡿࡵ方法࡛あࡢࡇ，࡚ࡋࡑࠋࡿ考え࡟共通ࡣࡢࡿࡍ，全

体ࡢ数ࢆ௦表者ࡢ数࡛割ࡓࡗ人数㸦基準人数㸧࡟㸯人ࡢ௦表ࢆ୚え࡜ࡿいう

い࡜い࡞ࡽ࡞ࡣ超え࡚ࢆ㸯人ศࡢ基ᮏ人数ࡣ過୙足人数，ࡓࡲࠋࡿあ࡛࡜ࡇ

う࡛࡜ࡇあࠋࡿ㸯人ศࢆ超え࡜ࡿいうࡣ࡜ࡇ，基準人数ࡢ人口࡟議員ࡀ୚え

ࠋࡿあ࡛ࡽ࠿ࡿあ࡛ࡌྠ࡜ࡢࡓࡋ㸯人㓄ศࢆ議員࡟い土地࡞いࡶ誰，ࡎࢀࡽ

ࡀ最高，ࡤࢀࡳࢆ過୙足議員数࡟前提ࢆ人口ࡿࡼ࡟ᖹ成㸯㸰ᖺ国勢調査ࠉ

㸲．㸯㸰人࡛，選挙区ࡢうࡕ㸱ࡀࡘ㸱人௨ୖ，㸱ࡀࡘ㸰人௨ୖ，㸯人௨ୖࡀ

㸯㸰あࡢࡑ，ࡾ総数ࡀ㸯㸶㸦総選挙区中㸱㸶パ࣮センࢺ㸧あࡾ，憲法࡟㐪཯

ࠋࡿあ࡛࠿ࡽ明ࡣ࡜ࡇࡿࡍ

基準人数࡛ࢆ選挙区人口，ࡾ࠾࡜ࡢ記載࡟表㸱―㸯，ࡣ࡟ࡿࡍ是ṇࢆࢀࡇࠉ

除ࡓࡋ比例値࡟応࡚ࡌ㓄ศࡋ，残余部ศࢆ剰余高ࡢ㡰࡟㓄ศࡤࢀࡍ良ࡇ，ࡃ

う࡛࡜ࡇࡿࡍ，過୙足議員数ࡀ㸯人ࢆ超えࡢࡇࠋࡿ࡞ࡃ࡞ࡣ࡜ࡇࡿ場合，㸯

人区，㸱人区，㸵人区ࡀ生ࡀࡿࡎ，㸱ᖺࡢ࡜ࡈ選挙࠾࡟けࡿ被選挙人ࡀ異࡞

ࠋい࡞ࡁ࡛ࡣ࡜ࡇいう࡜ࡢࡶࡿࡍ཯࡟ᖹ等原則ࡀ࡜ࡇࡢࡇ，ࡀࡿ࡞࡟࡜ࡇࡿ

偶数㓄，ࡾ࠾࡜ࡢ表㸰―㸯，ࡤࢀࡍ࡜ࡢࡶ失うࢆ長所ࡢ偶数ᐃ数制度ࡀࢀࡇ

ศࢆ前提࡟最大剰余法ࢆ適用ࡋ，人口比例原則ࢆ㔜視࡚ࡋ㓄ศࡶ࡜ࡇࡿࡍࢆ

人ࡾࡓ超え，議員㸯人当ࢆ㸯人ࡀ場合，過୙足議員数ࡢࡇ，ࡋ࠿ࡋࠋࡿࡁ࡛
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口数ࡢ最大較差ࡶ㸲．㸶㸴㸶㸱ࠋࡿ࡞࡟

㸦㸳㸧表㸯―㸰ࡣ，ᖹ成㸯㸵ᖺ国勢調査人口࡟基࡙ࡁ，人口㸳㸮㸮万人௨ୖ

࡟府┴㸦地方ูࡢ௚ࡢࡑ࡜㸧ࠋいう࡜ࠖ┴㸷大都㐨府ࠕ㸷都㐨府┴㸦௨ୗࡢ

区ศࠋࡢࡶࡓࡋ௨ୗࠕ㸵地方ࠖ࡜いうࠋ㸧࡟࡜区ศࡋ，表㸯―㸯ྠ࡜趣᪨࡛

作成࡛ࡢࡶࡓࡋあࠋࡿ

ࡿࡍ比較࡚ࡋ࡜ࣉル࣮ࢢࡢࡘ㸰ࢆ࡜㸵地方࡜┴㸷大都㐨府，ࡤࢀࡼ࡟ࢀࡇࠉ

法ᐃ議員数ࡣ㸵地方，࡟ࡢࡿ㸧࡛あࢺ㸷パ࣮センࡣ㸦差ࡌྠࡀ人口ࡰ࡯，࡜

㸷大都，ࡾ㸰倍㸦㸯࣭㸶倍㸧࡛あࡰ࡯ࡢ㸳㸰人ࡢ┴㸷㸲人࡛，㸷大都㐨府ࡀ

㐨府┴ࡣ議員㸯人当ࡢࡾࡓ人口数ࡰ࡯ࡶ㸰倍㸦㸯．㸷㸶倍㸧࡛あࠋࡿ基準人

数࡛検討࡜ࡿࡍ，㸷大都㐨府┴ࡀ㸰㸲人୙足ࡋ，㸵地方ࡀ㸰㸲人超過࡚ࡋい

ᐃ数是ṇ，ࡾ࠾超え࡚ࢆ㸴割ࡢ選挙区選出議員ࡣ選出議員ࡢࡽ࠿㸵地方ࠋࡿ

㸦࡜ࡓえࡤ，㸵地方ࡢ議員ᐃ数ࢆ㸰㸲減ࠋ࡜ࡇࡿࡍ࡜㸧ࡽࢀࡇ，ࡣ多数派議

員ࡢ཯対࡚ࡗࡼ࡟困㞴࡛あࡾ，参議院議員ᐃ数是ṇࡓࡗ࠿࡞ࡁ࡛࡛ࡲࢀࡇࡀ

理⏤ࡣ㸵地方ࡢ࡬᭷利࡞㓄ศ࡟あࡀ࡜ࡇࡓࡗ明࡛࠿ࡽあࠋࡿ議員ᐃ数ࡢ是ṇ

㐪憲法௧審ࡀ裁ุ所，ࡾ࠾࡚ࢀいわ࡜い病ࠖ࡞ࡁ࡛ࡀ࡜ࡇࡍ癒ࡣ国会࡛ࠕࡣ

査ᶒࢆ発動ࡢࡑ，ࡋ㐪憲࡛あࢆ࡜ࡇࡿ宣言࡛ࡁ࡭ࡍあࠋࡿ

㸦㸴㸧議員ᐃ数ࡢ㓄ศࡀ憲法㸯㸲条ࡢ法ࡢୗࡢᖹ等࡟㐪཯࡚ࡋい࠿ࡿ否࠿

いう࡜࠿否࠿ࡃ基࡙࡟合理的根ᣐࡀ୙ᖹ等ࡿい࡚ࡌ生࡚ࡗࡼ࡟ᐃ数㓄ศ，ࡣ

問題࡛あࡢࡇࠋࡿ合理的根ᣐࡘ࡟い࡚ࡣ，被告࡟主張࣭立証責任ࡀあࡢࡿ

࡚ࢀࡉ利用ࡀ裁㔞論ࡢ国会࡟ࡵࡓࡿࡍ回避ࢆ間題ࡢࡇ，ࡃ࡞ࡀ主張ࡢࡇ，࡟

いࠋࡿ

࡛ࡢࡶい࡞ࡀ合理性ࡶࢀࡎい，ࡣ改ᐃࡢᐃ数㓄ศࡢᖹ成㸴ᖺ，ᖹ成㸯㸰ᖺࠉ

あࠋࡿᖹ成㸴ᖺ改ᐃ࡟㝿ࡣ࡚ࡋ，᪩々࡜抜ᮏ的改ṇࡣ先㏦ࢀࡉࡾ，社会党ࡀ

㸳減ࡢ対象࡛あࡓࡗ鹿児島┴選挙区ࡢᐃ数減࡟཯対ࡀࢀࡇ，ࡋ実現ࡎࡏ，選

挙人数ࡢ多い選挙区ࡢ議員ᐃ数ࡀ選挙人数ࡢ少࡞い選挙区ࡢ議員ᐃ数ࡶࡾࡼ

少࡞い࡜いういわゆࡿ逆転現象ࡢ解消ࢆ目標࡟㸲増㸲減࡟ࡓࢀࡉࡀ過ࡎࡂ，

最大最ᑠࡢ格差是ṇࡶ諦࡛ࡢࡶࡓࡵあࡾ，何ࡽ合理性ࠋࡓࡗ࠿࡞ࡀ

審ࢻスピ࣮ࡃ࡞ࡶ࡜ࡇࡃ聞ࢆ意ぢࡢ国民࡛࡝࡞公聴会，ࡣᖹ成㸯㸰ᖺ改ᐃࠉ

議ୖࡢ，ᐃ数㸯㸮人ࡢ削減࡜批ุࡢ多ࡓࡗ࠿非拘束ྡ簿式ࡢ࡬変更ࡶࡓࡋࢆ

ࡢࡶࡓࢀࡉ党利優先࡛強行，࡟ࡢい࡞ࡶ立法஦実ࡁ࡭ࡿ࡞࡜根ᣐ，ࡾあ࡛ࡢ

࡛あࠋࡿ

形࡛ࡿ答え࡟ᖹ成㸯㸴ᖺ大法廷ุ決ࡀ国会，ࡣᖹ成㸯㸶ᖺ改ṇ規ᐃ，ࡓࡲࠉ

成立࡛ࡢࡶࡓࡋあࡀࡿ，抜ᮏ的࡞改ṇ࡛ࡃ࡞ࡣ，㸲人区ࡢうࡕᖹ成㸯㸵ᖺ国

勢調査࡛人口ࡢ最ࡶ少࡞い選挙区㸰ࢆࡘ減員ࡋ，大都ᕷ圏࡟各㸰人増員ࡋ，

若ᖸࡢ是ṇ࡟ࡓࡋࢆ過࡞ࡂい࡛ࡢࡶあࠋࡿ

㸦㸵㸧ᖹ成㸯㸵ᖺ国勢調査ࡢ人口ࢆ前提࡟，㓄ศᐃ数ࡢ是ṇࡵࡓࡢ，表

㸲―㸯ࠕ基準人数ࡢ㸰倍௨ୖࡿࡍ࡟合区案ࠖࡀ考えࡢࡇ，ࢀࡽ案ࡣ，隣接ࡍ
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け少ࡔࡿࡁ࡛ࢆ数ࡢ合区，ࡾあ࡛ࡢࡶࡿࡍ合区ࢆ選挙区ࡢ基準人数㸰௨ୗࡿ

ࡣ過୙足議員数㸯௨ୖ，ࡾ࡞࡜㸱㸲ࡣ結果，選挙区数ࡢࡑ，࡛ࡢࡶࡿࡍࡃ࡞

存在ࡎࡏ，最大格差ࡣ㸯．㸷㸱㸵㸮࡛あࡓࡲࠋࡿ，表㸲―㸰ࠕ基準人数ࡢ㸴

倍ࢆ目Ᏻࡿࡍ࡟合区案ࠖࡀ考えࡣࢀࡇ，ࢀࡽ基準人数ࡢ㸴倍ࢆ目Ᏻ࡟合区ࡍ

選挙区，ࡾ࡞࡟中心ࡀ㸶人ࡋい࡞㓄ศ議員数㸴人ࡢ㸯選挙区，ࡾあ࡛ࡢࡶࡿ

数ࡣ㸯㸷，超過議員数㸯௨ୖࡀ㸯ࡘ存在ࡣ࠿࡯ࡿࡍ過୙足議員数ࡃ࡞ࡣ，最

大較差ࡣ㸯．㸲㸮㸷࡛あࠋࡿ

㸦㸶㸧被告ࡣ，最高裁ุ所ุ例ࢆ根ᣐࡀࡿࡍ࡜，ᖹ成㸯㸴ᖺ大法廷ุ決࠾࡟

い࡚ࡣ，多数意ぢ中㸲ྡࡢ裁ุ官ࠕࡽ࠿仮࡟ḟ回選挙࠾࡟い࡚࠾࡞ࡶ，無Ⅽ

立法府，ࡤࡽ࡞ࡓࡋ࡜ࡓࡗあ࡛ࡲࡲࡓࢀࡉ維持ࡀ状況ࡢ現在࡜漫然࡟ࡕうࡢ

ࡿࢀࡉࡀ㐪憲ุ断，࡚ࡋ࡜ࡢࡶࡓࡗ࠿࡞ࢀࡉࡀ行使ࡢ裁㔞ᶒࡓࡗ適࡟義務ࡢ

余地ࡣ十ศ࡟存在ࡢ࡜ࠖࡿࡍ補足意ぢࡀ述ࢀࡽ࡭，立法裁㔞ࢆ認ࡿࡵ㸳ྡࡢ

裁ุ官ࡢ立場ࡶࡽ࠿，立法府ࡣ࡚ࡋ࡜，投票価値ࡢᖹ等ࡢ㔜要性ࡀࢇ࠿࡟

必要ࡃ࠾࡚ࡋࢆ検討࡞抜ᮏ的ࡓࢀ入࡟視㔝ࡶࢆ改ṇࡢ自体ࡳ枠組ࡢ制度，ࡳ

ᖹ成㸯㸶ᖺ改，ࡎࡽわ࠿࠿ࡶ࡟ࢀࡑࠋࡿい࡚ࢀࡽ࡭述ࡀ追加意ぢࡢ࡜ࡿあࡀ

ṇ規ᐃࡣ，時間的ࡣ࡟十ศ࡞余裕ࡀあୖࡽࡀ࡞ࡾ記ࡢ改ᐃ࡟留࡛ࡢࡶࡓࡗࡲ

あࡾ，再୕࡟わࡾࡓ抜ᮏ的࡞改革ࡀ求࡚ࢀࡽࡵいࡢ࡜ࡓ立法時ࡢ社会的要求

ࠋࡿあ࡛ࡁ࡭ࡍ審査ࢆ合憲性ࡢ立法裁㔞࡚ࡋ斟㓃ࢆ

ࡇࡿい࡚ࡋ採用ࢆ最大較差࡚ࡋ࡜審査基準ࡢ合憲性ࡀ例ุࡢ過去，ࡣ被告ࠉ

ࡓ議員㸯人当ࡣ対象ࡢ࡛ࡇࡑ，ࡀࡿࡍ᪨主張ࡿあ࡛ࡁ࡭ࡿࡼ࡟ࢀࡇ，ࡽ࠿࡜

状ࡢ選挙区ࡢ㸲㸳ࡢࡾ残，ࡾけ࡛あࡔ状況ࡢ選挙区ࡢ最ᑠ࡜最大ࡀ人口ࡢࡾ

況ࢆぢ࡞い࡛ࡢࡶあࡢࡑ，ࡾ状況ࢆ基準ࡾྲྀ࡟込࡞ࡵい࡛ࡢࡶ妥当࡞基準࡛

避けࡀ偶数㓄ศ࡟前提ࢆ選挙ࡢ࡜ࡈ㸱ᖺࡣ選挙区選挙ࡢ参議院議員ࠋい࡞ࡣ

ࡶい࡞ࢀࡽ避けࡣ࡜ࡇࡿ࡞ࡃࡁ大࡟数倍程度ࡣ格差ࡢࡇ，ࡽ࠿࡜ࡇい࡞ࢀࡽ

ࠋい࡞ࡓ役立࡟是ṇࡢ現行制度ࡣ最大較差論ࠋࡿあ࡛ࡢ

㸦㸷㸧投票価値ࡢᖹ等ࡢ憲法的保㞀ࡣ人口比例㓄ศࡢ原則ࢆ要請࡟࡜ࡇࡿࡍ

あࠋࡿ

昭和㸰㸰ᖺ参議，ࡘࡘࡋ維持ࢆ選挙区ࡢ都㐨府┴単఩ࡢ現行，ࡣ表㸰―㸯ࠉ

院議員選挙法ࡿࡼ࡟ᐃ数㓄ศࡢ㝿࡟用いࡓࢀࡽ㓄ศ方法，࡞ࡍわࡕ，人口比

例㓄ศ方式㸦最大剰余法㸧ࡾࡼ࡟，各都㐨府┴࡟偶数㓄ศࢆ行う࡜いう方法

再ࡢࡇ，ࡋ再㓄ศࢆ議員数࡟┴各都㐨府，ࡁ基࡙࡟ᖹ成㸯㸰ᖺ国勢調査，ࢆ

㓄ศ結果࡜ᖹ成㸯㸶ᖺ改ṇ規ᐃࡿࡼ࡟㓄ศ結果ࡢ࡜஋㞳ࢆ検証࡛ࡢࡶࡓࡋあ

ࠋࡿ

人口比例㓄ศ方，ࡘࡘࡋ維持ࢆ選挙区ࡢ都㐨府┴単఩ࡢ現行，ࡣ表㸱―㸯ࠉ

式㸦最大剰余法㸧ࡾࡼ࡟，各都㐨府┴࡟㓄ศࢆ行࡛ࡢࡶࡓࡗあࡢࡇ，ࡀࡿ㓄

ศ࡟㝿ࡋ，ወ数㓄ศྍࡶ能࡚ࡋ࡜ᖹ成㸯㸰ᖺ国勢調査ࡿࡼ࡟人口࡟基࡙ࡁ，

各都㐨府┴࡟議員数ࢆ再㓄ศࡓࡋ結果࡜，ᖹ成㸯㸶ᖺ改ṇ規ᐃࡿࡼ࡟㓄ศ結
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果ࡢ࡜஋㞳ࢆ検証࡛ࡢࡶࡓࡋあࠋࡿ

ࡢ人口比例㓄ศࡲࡲࡓࡋ維持ࢆ選挙区ࡢ現行，ࡾ࠾࡜ࡢ表㸰―㸯，㸱―㸯ࠉ

原則ࢆ適用ྍࡣ࡜ࡇࡿࡍ能࡛あࡢࡑ，ࡾ結果，表㸰―㸯ࠕࡢᖹ成㸯㸶ᖺ法࡜

い࡚㸯㸴人増，㸶府┴࡛㸯㸴人減࠾࡟┴㸵都㐨府，ࡾ࠾࡜ࡢ記載࡟比較ࠖࡢ

過୙，ࡋ減少࡛ࡲ࡟㸯．㸶㸵㸵㸯ࡢ東京都ࡣ最大値ࡢ過୙足議員数，ࡾ࡞࡜

足議員数ࡀ㸯ࢆ超えࡿ選挙区ࡣ㸯㸯࡛ࡲ࡟減少ࡼࡢࡇࠋࡿࡍう࡞改ṇࡣ容易

࡛，ᖹ成㸯㸶ᖺ改ṇ規ᐃࢆ設けࡿ㝿࡟十ศྍ能࡛あࠋࡓࡗ

㸦㸯㸮㸧௨ୖࡾ࠾࡜ࡢ，ᖹ成㸯㸶ᖺ改ṇ規ᐃࡣ，合理的根ᣐ࡟ࡋ࡞選挙区࡟

憲法前，ࡣ状態ࡢࡇ，ࡾ࠾࡚ࡏࡉࡌ生ࢆ୙ᖹ等࡟価値ࡢ選挙ᶒ࡚ࡗࡼ

文，㸯㸱条，㸯㸲条㸯㡯，㸯㸳条㸯㡯，㸲㸲条但書，㸲㸵条࡟㐪཯ࡋ無効࡞

立法࡛あࠋࡿ

ᖹ成㸯㸶ᖺ改ṇ規ࡿ議員ᐃ数㓄ศ規ᐃ࡛あ࡞㐪憲無効，ࡣࡽ原告，࡚ࡗࡼࠉ

ᐃ࡟基࡙い࡚行わࡓࢀᮏ件選挙ࢆ無効ุࡿࡍ࡜決ࢆ求ࠋࡿࡵ

㸳ࠉ被告ࡢ཯論࡜主張

㸦㸯㸧憲法ࡣ，国会ࢆ衆議院及び参議院ࡢ両議院࡛構成ࡋ࡜ࡢࡶࡿࡍ，各議

院ࡢᶒ限及び議員ࡢ任期等࡟差異ࢆ設け࡚いࡢࡇ，ࡀࡿ趣᪨ࡣ，両議院ࡑࡀ

国࡟効果的ࡘ࠿公ṇࢆ国会，࡚ࡗࡼ࡟࡜ࡇࡿࡍ発揮ࢆ機能ࡿあࡢ特色ࢀࡒࢀ

民ࢆ௦表ࡿࡍ機関ࡼࡋ࡟う࡟࡜ࡇࡿࡍ࡜あࠋࡿ

㸦㸰㸧࡚ࡋࡑ，参議院議員選挙法㸦昭和㸰㸰ᖺ法ᚊ第㸯㸯号㸧ࡣ，参議院議

員ࡢ選挙ࡘ࡟い࡚，議員㸰㸳㸮人ࢆ全国選出議員㸯㸮㸮人࡜地方選出議員

㸯㸳㸮人࡟区ศࡋ，地方選出議員ࡘ࡟い࡚ࡢࡑ，ࡣ選挙区及び各選挙区࠾࡟

けࡿ議員ᐃ数ูࢆ表࡛ᐃࡵ，都㐨府┴ࢆ単఩ࡿࡍ࡜選挙区࠾࡟い࡚選出ࢀࡉ

ࡋ࡜ࡢࡶࡁ࡭ࡍ改選ࢆ半数ࡢࡑ࡟࡜ࡈ㸱ᖺࢆ参議院議員ࡀ憲法，ࡋ࡜ࡢࡶࡿ

࡚いࡽ࠿࡜ࡇࡿ，各選挙区ࢆ通ࡢࡑ࡚ࡌ選出議員ࡢ半数ࡀ改選ࡼࡿࢀࡉう

総ࡢ昭和㸰㸯ᖺ，࡟ୗࡢ方針ࡿࡍ࡜㸰人ࢆ最ᑠ限ࡢࡑ，ࡋ࡜偶数ࢆᐃ数，࡟

人口ࢆᐃ数㸯㸳㸮࡛除ࡓࡋ数値㸦基準人数㸧࡛各選挙区人口ࢆ除ࡢࡑ，ࡋ結

果得ࡓࢀࡽ数値㸦㓄当基数㸧ࢆ基準࡟ࢀࡇ࡟比例ࡼࡿࡍう࡟㸰人࡞いࡋ㸶人

議員ᐃ数㓄ศ規ࡢ公選法ࡓࢀࡉ制ᐃ࡟昭和㸰㸳ᖺࠋࡓࡋ㓄ศࢆ偶数議員数ࡢ

ᐃ㸦௨ୗࠕ昭和㸰㸳ᖺ㓄ศ規ᐃࠖ࡜いうࠋ㸧ࡣ，ୖ記議員ᐃ数㓄ศ規ᐃࡑࢆ

昭和㸲㸴ᖺ法ᚊ第㸯㸱㸮号࡚ࡗ伴࡟沖縄返還，ࡾあ࡛ࡢࡶࡔい⥅ࡁ引ࡲࡲࡢ

࡟㸰㸳㸰人ࡀ総ᐃ数ࢀࡉ付加ࡀ議員ᐃ数㸰人ࡢ沖縄選挙区ࡾࡼ改ṇࡿࡼ࡟

ࠋࡓࡗ࡞

参議院議員選，ࡾࡼ࡟改ṇࡢ公選法ࡿࡼ࡟昭和㸳㸵ᖺ法ᚊ第㸶㸯号，࠾࡞ࠉ

挙࡟比例௦表制ࡀᑟ入ࡀࡓࢀࡉ，各選挙人ࡢ投票価値࡟差異࡞ࡀいⅬ࠾࡟い

選挙区選出議ࡣ地方選出議員，ࡾ様࡛あྠ࡜全国選出議員選挙ࡢ従来，ࡣ࡚

員ྡ࡜称ࡀ変更ࠋࡓࢀࡉ

㸦㸱㸧ᖹ成㸴ᖺ法ᚊ第㸲㸵号ࡿࡼ࡟議員ᐃ数㓄ศ規ᐃࡢ改ṇࡾࡼ࡟，参議院
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議員総ᐃ数，選挙区選出議員ࡢᐃ数ࢆ維持ࡲࡲࡓࡋ，㸵選挙区࡛㸲増㸲減ࡀ

行わࢀ，ᖹ成㸯㸰ᖺ法ᚊ第㸯㸯㸶号ࡾࡼ࡟，参議院議員ࡢᐃ数ࡀ㸰㸲㸰人࡟

減࡟ࡶ࡜࡜ࡿࢀࡉࡽ，非拘束ྡ簿式比例௦表制ࡀᑟ入ࠋࡓࢀࡉ

㸲選挙区࡛，ࡲࡲࡓࡋ維持ࢆ総ᐃ数ࡢ参議院議員，ࡣᖹ成㸯㸶ᖺ改ṇ規ᐃࠉ

議員ᐃ数ࢆ㸲増㸲減࡛ࡢࡶࡓࡋあࡾ，選挙制度ࡢ௙組ࡳ自体࡟変更ࢆ加えࡿ

ࠋい࡞ࡣ࡛ࡢࡶ

㸦㸲㸧憲法ࡣ，௦表民主制ࢆ採用ࡋ，議員ᐃ数，選挙区，投票ࡢ方法ࡢࡑ௚

㸦㸲㸱条，㸲㸵ࡿい࡚ࡋ࡜ࡢࡶࡁ࡭ࡿࡵ法ᚊ࡛ᐃࡣ஦㡯ࡿࡍ関࡟選挙ࡢ

条㸧࡚ࡋࡑࠋ，ୖ記ࡾ࠾࡜ࡢ両院制ࢆ採用ࡋ，両議院ࢀࡒࢀࡑ࡟特色あࡿ機

能ࢆ発揮ࡏࡉ，公ṇࡘ࠿効果的࡟国民ࢆ௦表ࡿࡍ機関ࡼࡵࡋࡽࡓう࡚ࡋ࡜い

ࠋࡿ

ࡿけ࠾࡟決ᐃࡢࡳ௙組ࡢ選挙制度ࢆᖹ等ࡢ投票価値，ࡣ憲法，࡜ࡿࡍうࡑࠉ

唯一，絶対ࡢ基準࡚ࡋ࡜いࡼࡢ࡝，ࡃ࡞ࡣ࡛ࡢࡶࡿう࡞選挙制度ࡀ国民ࡢ利

害や意ぢࢆ公ṇࡘ࠿効果的࡟国政࡟཯映ࡢ࠿ࡿ࡞࡟࡜ࡇࡿࡏࡉ決ᐃࢆ国会ࡢ

裁㔞࡟ゆࡾ࠾࡚ࡡࡔ，投票価値ࡢᖹ等ࡣ，参議院ࡢ⊂自性࡝࡞，国会ࡀṇ当

い࡚調和的࠾࡟関連ࡢ࡜⏤理ࡋい࡞政策的目的ࡢ௚ࡿࡁ࡛ࡀ࡜ࡇࡿࡍ考慮࡟

ࠋい࡞ࡽ࡞ࡤࢀけ࡞ࡉ解࡜ࡿい࡚ࡋ࡜ࡢࡶࡁ࡭ࡿࢀࡉ実現࡟

合理性࡚ࡋ࡜行使ࡢ裁㔞ᶒࡢࡑࡀࢁࡇ࡜ࡓࡵᐃ࡟具体的ࡀゆえ，国会ࢀࡑࠉ

ࡇࡿࢀわ࡞損ࡀᖹ等ࡢ投票価値࡚ࡗࡼ࡟ࢀࡑ，ࡾ限ࡿあ࡛ࡢࡶࡿ得ࡋ是認ࢆ

㸦最高裁ุ所ᖹ成㸯㸶ᖺ㸯㸮ࠋい࡞ࡣ࡛ࡢࡶࡿࡍ㐪཯࡟憲法，ࡶ࡚ࡗ࡞࡟࡜

᭶㸲日大法廷ุ決㸦௨ୗࠕᖹ成㸯㸶ᖺ大法廷ุ決ࠖ࡜いうࠋ㸧㸧ࠋ

㸦㸳㸧参議院議員ᐃ数㓄ศ規ᐃࡢ合憲性ุ断基準

アࠉ前記ࡼࡢう࡞参議院議員選挙制度ࢆ前提࡚ࡋ࡜，参議院議員ࡢᐃ数㓄ศ

規ᐃࡢ合憲性ุࢆ断ࡿࡍ基準ࡘ࡟い࡚ࡣ，最高裁ุ所昭和㸳㸶ᖺ㸲᭶㸰㸵日

大法廷ุ決㸦௨ୗࠕ昭和㸳㸶ᖺ大法廷ุ決ࠖ࡜いうࠋ㸧ࢆࢀࡇࡀ示ࡢࡑ，ࡋ

ᚋ࡟ࢀࡇࡶ従うุ断ࡁ⥆ࡀ，最高裁ุ所ᖹ成㸯㸰ᖺ㸷᭶㸴日大法廷ุ決㸦௨

ୗࠕᖹ成㸯㸰ᖺ大法廷ุ決ࠖ࡜いうࠋ㸧，ᖹ成㸯㸴ᖺ大法廷ุ決及びᖹ成

㸯㸶ᖺ大法廷ุ決࠾࡟いุ࡚ࡢ࡛ࡲࢀࡇ，ࡶ例ࡀ示ุࡓࡋ断基準ࡁ࡭ࡿࡼ࡟

ࠋࡓࢀࡉ確認ࡀ࡜ࡇ

イୖࠉ記ุ例ࡢ示ุࡓࡋ断基準ࡣ，ᖹ成㸯㸰ᖺ大法廷ุ決ࠕ，ࡤࢀࡼ࡟公職

選挙法ࡀᐃࡓࡵ参議院議員ࡢ選挙制度ࡢ௙組ࡣࡳ，国民各自，各層ࡢ利害や

意ぢࢆ公ṇࡘ࠿効果的࡟国会࡟௦表ࡢࡵࡓࡿࡏࡉ方法࡚ࡋ࡜合理性ࢆḞࡶࡃ

得ࡋ是認࡚ࡋ࡜合理的行使ࡢ立法裁㔞ᶒࡓࢀࡽࡡࡔゆ࡟国会，ࡎいえࡣ࡜ࡢ

議員ࡓࢀࡉ㓄ศ࡟各選挙区࡚ࡋ࡜結果ࡢࡑ，௨ୖࡿう࡛あࡑࠋࡿあ࡛ࡢࡶࡿ

ᐃ数ࡢࢀࡒࢀࡑ࡜選挙区ࡢ選挙人数又ࡣ人口ࡢ࡜比率࡟較差ࡀ生ࡓࡢࡑ，ࡌ

࡜࡜ࡇࡿࢀわ࡞け損ࡔࢀࡑࡀᖹ等ࡢ投票価値ࡢ選挙人ࡿけ࠾࡟選挙区間࡟ࡵ

憲法㸯㸲条第㸯㡯等ࡀࡵᐃࡢ議員ᐃ数࡟ࡕ直࡚ࡗࡶࢆࢀࡇ，ࡶ࡚ࡋ࡜ࡓࡗ࡞
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࡞ࡍࠋい࡞ࡁ࡛ࡣ࡜ࡇࡿࡍ࡜ࡢࡶࡓࡋ侵害ࢆᖹ等ࡢ選挙ᶒ࡚ࡋ㐪཯࡟規ᐃࡢ

わࡼࡢࡇ，ࡕう࡞選挙制度ࡢ௙組ࡢࡳୗ࡛ࡣ，投票価値ࡢᖹ等ࡢ要求ࡣ，人

口比例主義ࢆ最ࡶ㔜要ࡘ࠿基ᮏ的࡞基準ࡿࡍ࡜選挙制度ࡢ場合࡜比較࡚ࡋ，

一ᐃࡢ譲歩ࢆ免࡞ࢀいࡓࡲࠋ，社会的，経済的変໬ࡢ激ࡋい時௦࡟あ࡚ࡗ୙

断࡟生ࡿࡎ人口ࡢ異動ࡼࡢ࡝ࢆࢀࡑ，ࡁࡘ࡟う࡞形࡛選挙制度ࡢ௙組࡟ࡳ཯

映ࡢ࡝࡞࠿ࡿࡏࡉ問題ࡣ，複雑ࡘ࠿高度࡟政策的࡞考慮ุ࡜断ࢆ要求ࡶࡿࡍ

選挙制度࡞適ษ࡚ࡋ対応࡟変動ࡢ社会情勢ࡢ種々，ࡣ決ᐃࡢࡑ，࡚ࡗあ࡛ࡢ

ࢁࡇ࡜ࡿい࡚ࢀࡽࡡࡔゆ࡟裁㔞ࡢ国会ࡿࡍ᭷ࢆᶒ限࡜責務ࡿࡍ決ᐃࢆ内容ࡢ

࡛あ࡚ࡗࡀࡓࡋࠋࡿ，議員ᐃ数㓄ศ規ᐃࡢ制ᐃ又ࡣ改ṇࡢ結果，ୖ記ࡼࡢう

ࡋࡽ照࡟㔜要性ࡁ࡭ࡍ᭷ࡢᖹ等ࡢい࡚投票価値࠾࡟ୗࡢࡳ௙組ࡢ選挙制度࡞

࡚到底┳過࡞ࡁ࡛ࡀ࡜ࡇࡿࡍい࡜認ࡿࢀࡽࡵ程度ࡢ投票価値ࡢ著ࡋい୙ᖹ等

状態ࢆ生࡜ࡇࡓࡏࡉࡌ，あࡿいࡢࡑ，ࡣᚋࡢ人口異動ୖࡀ記ࡼࡢう࡞୙ᖹ等

状態ࢆ生ࡀࢀࡑ，ࡘ࠿，ࡏࡉࡌ相当期間⥅⥆࡚ࡋい࠿࠿ࡶ࡟ࡿわࢆࢀࡇࡎࡽ

是ṇࡿࡍ何ࡢࡽ措置ࡶ講࡞ࡌいࡀ࡜ࡇ，複雑ࡘ࠿高度࡟政策的࡞考慮ุ࡜断

考慮ࢆ࡜ࡇࡿあ࡛ࡢࡶࡿ係࡟裁㔞的ᶒ限ࡢ国会ࡁ࡭ࡿࢀࡉ行使࡚ࡗ立࡟ୖࡢ

議員ᐃ数㓄࡚ࡵ初，࡟場合ࡿࢀࡉ断ุ࡜ࡿ超えࢆ限界ࡿࡊࢀࡉ許ࡢࡑࡶ࡚ࡋ

ศ規ᐃࡀ憲法࡟㐪཯࡟ࡿࡍ至࡜ࡢࡶࡿ解ࡀࡢࡿࡍ相当࡛あ࡜ࠖࠋࡿいうࡢࡶ

࡛あࠋࡿ

ウࡿ࠿࠿，࡚ࡋࡑࠉ基準ࡤࢀࡼ࡟，選挙制度ᐃ立ᚋ࡟生ࡓࡌ人口異動ࡿࡼ࡟

投票価値ࡢ୙ᖹ等状態ࡘ࡟い࡚ࡢ憲法適合性ุࡢ断࠾࡟い࡚ࡣ，ࠝ㸯ࠞ人口

ࡁ࡭ࡍ᭷ࡢᖹ等ࡢい࡚投票価値࠾࡟ୗࡢࡳ௙組ࡢ選挙制度ࠕࡀ結果ࡢ異動ࡢ

㔜要性࡟照࡚ࡋࡽ到底┳過࡞ࡁ࡛ࡀ࡜ࡇࡿࡍい࡜認ࡿࢀࡽࡵ程度ࡢ投票価値

ࡇ，ࡎࡽ࡞ࡤࢀけ࡞ࢀࡉ断ุࡀ࠿う࡝࠿ࠖࡓࡏࡉࡌ生ࢆい୙ᖹ等状態ࡋ著ࡢ

ࡶ࡟ࡿい࡚ࡋ⥆⥅相当期間ࡀࢀࡑࠕ㸰ࠞࠝ，࡟ࡽࡉ，࡟場合ࡿࢀࡉ肯ᐃࡀࢀ

政࡟高度ࡘ࠿複雑，ࡀ࡜ࡇい࡞ࡌ講ࡶ措置ࡢࡽ何ࡿࡍ是ṇࢆࢀࡇࡎࡽわ࠿࠿

策的࡞考慮ุ࡜断࡟ୖࡢ立࡚ࡗ行使ࡁ࡭ࡿࢀࡉ国会ࡢ裁㔞的ᶒ限࡟係ࡢࡶࡿ

࡛あࢆ࡜ࡇࡿ考慮ࡢࡑࡶ࡚ࡋ許ࡿࢀࡉ限界ࢆ超え࡝࠿ࠖࡿうุࡀ࠿断ࡿࢀࡉ

࡛ࡁ࡭ࡿࡼ࡟記ุ例基準ୖ，ࡶい࡚࠾࡟ᖹ成㸯㸶ᖺ大法廷ุ決ࠋࡿ࡞࡟࡜ࡇ

あࡿ᪨ุࡀ示ࡾ࠾࡚ࢀࡉ，ᖹ成㸯㸰ᖺ大法廷ุ決ࡀ確認ุࡓࡋ例ࡢ基準ࡣ，

ᮏ件改ṇᚋࡢ公職選挙法࡟基࡙ࡁ実施ࡓࢀࡉ参議院議員選挙࡟関ࡿࡍ訴訟࡟

ࠋい࡞ࡣ࡛ࡢࡶࡿࢀࡉい࡚否ᐃ࠾

㸦㸴㸧参議院議員ᐃ数㓄ศ規ᐃࡢ合憲性

アࠉᖹ成㸯㸶ᖺ改ṇ規ᐃࡾࡼ࡟，参議院ࡢ選挙区選出議員ࡢᐃ数ࡣ㸲選挙区

࡛㸲増㸲減ࢀࡉ，ᖹ成㸯㸰ᖺ国政調査ࡿࡼ࡟選挙区間ࡢ議員㸯人当ࡢࡾࡓ人

口ࡢ最大較差ࡣ㸯対㸲．㸵㸶，ᮏ件選挙当日ࡢ選挙区間ࡢ᭷ᶒ者数ࡢ最大較

差ࡣ㸯対㸲．㸶㸴࡛あࡢࡇ，࡛ࡇࡑࠋࡓࡗ最大較差ࡿࢀࡽࡳ࡟投票価値ࡢ୙

ᖹ等ࡀ㐪憲ࡢ問題ࢆ生ࡿࡌ程度࡟㐩࡚ࡋい࠿ࡓ否ࡘ࡟࠿い࡚検討ࠋࡿࡍ
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イࠉ前記ࡾ࠾࡜ࡢ，参議院議員ࡢ選挙制度ࡢ௙組ࡣࡳ公選法ࡢ制ᐃ当初ࡽ࠿

ྠ一࡛あࡿ࠿࠿，ࡾ選挙制度ࡢୗ࠾࡟い࡚ࡣ投票価値ࡢᖹ等ࡢ要求ࡣ，人口

比例主義ࢆ基準ࡿࡍ࡜選挙制度ࡢ場合࡜比較࡚ࡋ一ᐃࡢ譲歩，ᚋ㏥ࢆ免࡞ࢀ

い࡛ࡢࡶあࢁࡇ࡜ࡿ，選挙制度ࡢୗ࠾࡟けࡿ選挙人間ࡢ投票価値ࡢ୙ᖹ等ࡀ

憲法ࡢ要求ࡿࡍ投票価値ࡢᖹ等ࡢ要請ࢆ満࡚ࡋࡓい࠿ࡿ否ࡣ࠿，前記ࠕࡢ投

票価値ࡢᖹ等ࡢ᭷ࡁ࡭ࡍ㔜要性࡟照࡚ࡋࡽ到底┳過࡞ࡁ࡛ࡀ࡜ࡇࡿࡍい࡜認

断基ุࡢ࠿否࠿ࡓࠖࡏࡉࡌ生ࢆい୙ᖹ等状態ࡋ著ࡢ投票価値ࡢ程度ࡿࢀࡽࡵ

準ࡀࡢࡿࡼ࡟相当࡜いう࡛ࡁ࡭あࡢࡇ，࡚ࡋࡑࠋࡿⅬุࢆ断࡟ࡿࡍ当࡚ࡗࡓ

࡭ࡿࢀࡉ行使࡚ࡗ立࡟ୖࡢ断ุ࡜考慮࡞政策的࡟高度ࡘ࠿複雑ࠕࡀࢀࡑ，ࡣ

参議，ࡾあ࡛ࡁ࡭ࡿࢀࡉ考慮ࡀࠖ࡜ࡇࡿあ࡛ࡢࡶࡿ係࡟裁㔞的ᶒ限ࡢ国会ࡁ

院選挙区選出議員ࡢ選挙制度ࡢ௙組ࢆࡳ維持ࡿࡍ௨ୖ，投票価値ࡢ୙ᖹ等ࢆ

是ṇࡣ࡟ࡿࡍ技術的限界ࡀあࡾ，比例௦表選出議員選挙ࡘ࡟い࡚ࡣ各選挙人

ࠋい࡞ࡽ࡞ࡤࢀけ࡞ࢀࡉ考慮ࡶ࡜ࡇࡿᖹ等࡛あࡣ投票価値ࡢ

ウࠉ一連ࡢ最高裁ุ決ࡣ，投票価値ࡢ୙ᖹ等ࡢ程度ࡢ憲法適合性ࢆ最大較差

ࠋࡿい࡚ࡋ断ุ࡚ࡋ࡜指標ࢆ

昭和㸳㸶ᖺ大法廷ุࡿࡍ関࡟参議院議員選挙ࡢ昭和㸳㸰ᖺ㸵᭶施行，ࡎࡲࠉ

決ࡣ，問題ࡓࢀࡉ࡜選挙当時ࡢ最大較差ࡀ㸯対㸳．㸰㸴࡛あࡾ，いわゆࡿ逆

転現象ࡀ一部ࡢ選挙区ࡓࢀࡽࡳ࡟஦案࡛あࡀࡓࡗ，許容限度ࢆ超え࡚㐪憲ࡢ

問題ࡀ生ࡿࡎ程度ࡢ著ࡋい୙ᖹ等ࡀ生࡚ࡌいࡣ࡟ࡿࡍ࡜ࡓ足࡞ࡽいุ࡜断ࡋ

参議院議ࡢ昭和㸳㸳ᖺ㸴᭶施行ࡓࡗ最大較差㸯対㸳．㸱㸵࡛あࡶᚋࡢࡑࠋࡓ

員選挙࡟関ࡿࡍ最高裁ุ所昭和㸴㸯ᖺ㸱᭶㸰㸵日ุ決，最大較差㸯対

㸳．㸳㸴࡛あࡓࡗ昭和㸳㸶ᖺ㸴᭶施行ࡢ参議院議員選挙࡟関ࡿࡍ最高裁ุ所

昭和㸴㸰ᖺ㸷᭶㸰㸲日ุ決，最大較差㸯対㸳．㸶㸳࡛あࡓࡗ昭和㸴㸯ᖺ㸵᭶

施行ࡢ参議院議員選挙࡟関ࡿࡍ最高裁ุ所昭和㸴㸱ᖺ㸯㸮᭶㸰㸯日ุ決ࡣ，

いࡶࢀࡎ㐪憲ࡢ問題ࡀ生࡜ࡓࡌ認࡟ࡿࡵ足࡞ࡾい࡚ࡋ࡜い࠾࡞ࠋࡿ，ᖹ成元

ᖺ㸵᭶࡟施行ࡓࢀࡉ参議院議員ࡢ選挙当時ࡢ最大較差ࡣ㸯対㸴．㸰㸳࡛あࡗ

無効請求஦件ࡢᖹ成元ᖺ㸯㸮᭶㸰㸳日，ྠ選挙ࡣ東京高等裁ุ所ࠊࢁࡇ࡜ࡓ

࡟告஦件ୖࡿࡍ対࡟記ุ決ୖ，ࡣ最高裁ุ所，ࡋࢆ決ุࡢい࡚請求棄༷࠾࡟

最高裁ุ所ᖹ成㸶，࡚ࡋࡑࠋࡿい࡚ࡋࢆᖹ成㸰ᖺ㸲᭶㸰㸮日ୖ告棄༷，ࡁࡘ

ᖺ㸷᭶㸯㸯日大法廷ุ決ࡣ，最大較差ࡀ㸯対㸴．㸳㸷࡟至ࡓࡗᖹ成㸲ᖺ㸵᭶

施行ࡢ参議院議員選挙ࡘ࡟い࡚初࡚ࡵ㐪憲ࡢ問題ࡀ生ࡿࡌ程度ࡢ投票価値ࡢ

著ࡋい୙ᖹ等状態ࡀ生࡚ࡌい࡛ࡢࡶࡓࡋ࡜ࡓあࠕ，ࡀࡿ昭和㸴㸯ᖺ㸵᭶㸴日

施行ࡢ参議院議員選挙当時࠾࡟けࡿ選挙区間ࡢ議員一人当ࡢࡾࡓ選挙人数ࡢ

較差ࡀ㸯対㸳．㸶㸳࡛あࡣ࡜ࡇࡓࡗ前記࡛ࡾ࠾࡜ࡢあࡢࡑ，ࡀࡿᚋࡢ較差ࡢ

ᣑ大ࡿࡼ࡟投票価値ࡢ୙ᖹ等状態ࡣ，ୖ記較差ࡢ程度，推移࡚ࡳࡽ࠿，ୖ記

選挙ᚋ࡛ࡢࡑ㸴ᖺᚋࡢᮏ件選挙ࡾࡼ前ࡢ時期࠾࡟い࡚到底┳過࡛ࡀ࡜ࡇࡿࡍ

ࡋ࡜ࠖࡿࡁ࡛ࡀ࡜ࡇࡿࡍ推認࡜ࡢࡶࡓい࡚ࡗ至࡟程度ࡿࢀࡽࡵ認࡜い࡞ࡁ
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࡚，最大較差㸯対㸳．㸶㸳࡛あࡓࡗ昭和㸴㸯ᖺ㸵᭶施行ࡢ参議院議員選挙࡟

い୙ᖹ等状ࡋ著ࡢ程度ࡿࢀࡽࡵ認࡜い࡞ࡁ࡛ࡀ࡜ࡇࡿࡍ到底┳過，ࡣい࡚ࡘ

態࡟至ࡣ࡚ࡗい࡚ࡋ࡜ࡓࡗ࠿࡞い࡟ࡽࡉࠋࡿ，ᖹ成㸯㸮ᖺ大法廷ุ決ࡣ，最

大較差㸯対㸲．㸷㸵࡛あࡓࡗᖹ成㸵ᖺ㸵᭶施行ࡢ参議院議員選挙ࡘ࡟い࡚，

投票価値ࡢᖹ等ࡢ᭷ࡁ࡭ࡍ㔜要性࡟照࡚ࡋࡽ到底┳過࡞ࡁ࡛ࡀ࡜ࡇࡿࡍい࡜

認ࡿࢀࡽࡵ程度࡟㐩࡚ࡋいࡣ࡜ࡿいえ࡞い᪨ุ示࡚ࡋいࠋࡿ最大較差㸯対

㸲．㸷㸶࡛あࡓࡗᖹ成㸯㸮ᖺ㸵᭶施行ࡢ参議院議員選挙ࡘ࡟い࡚ࡢᖹ成㸯㸰

ᖺ大法廷ุ決，最大較差㸯対㸳．㸮㸴࡛あࡓࡗᖹ成㸯㸱ᖺ㸵᭶施行ࡢ参議院

議員選挙ࡘ࡟い࡚ࡢᖹ成㸯㸴ᖺ大法廷ุ決，࡟ࡽࡉ最大較差㸯対㸳．㸯㸱࡛

あࡓࡗᖹ成㸯㸴ᖺ㸵᭶施行ࡢ参議院議員選挙ࡘ࡟い࡚ࡢᖹ成㸯㸶ᖺ大法廷ุ

決ࡶ，ྠ様ุ࡟示࡚ࡋいࠋࡿ

エࠉ௨ୖࡢ一連ࡢ最高裁ุ所ุ決࡟照ࡤࡏࡽ，最大較差ࡀ㸯対㸲．㸶㸴࡛

あࡓࡗᮏ件選挙࠾࡟い࡚ࡣ，投票価値ࡢᖹ等ࡢ᭷ࡁ࡭ࡍ㔜要性࡟照࡚ࡋࡽ到

底┳過࡞ࡁ࡛ࡀ࡜ࡇࡿࡍい࡜認ࡿࢀࡽࡵ程度࡟㐩࡚ࡋいࡣ࡜ࡿいえ࡞い࡜ࡇ

ࠉࠋࡿあ࡛࠿ࡽ明ࡣ

ࡍ࡜ࡿ無効࡛あࡀ東京都選挙区選挙ࡢᮏ件選挙，ࡽ࠿ࡿあ࡛ࡾ࠾࡜ࡢ௨ୖࠉ

棄ࡣᮏ件請求ࡿࡵ求ࢆ決ุࡢ選挙無効，ࡽ࠿い࡞ࡀ⏤理ࡣ࡟主張ࡢࡽ原告ࡿ

ࠋࡿあ࡛ࡁ࡭ࡿࢀࡉ༷

第㸱ࠉ当裁ุ所ุࡢ断

㸯ࠉ前提஦実，証ᣐ㸦⏥㸰㸯，㸰㸰，㸱㸯ࡢ㸯࡞いࡋ㸳，㸱㸲㸧及び当裁ุ

所࡟顕著࡞஦実ࡤࢀࡼ࡟，参議院議員選挙制度，ࡢࡑ改ṇ経緯ࡢ概要ࡣ，௨

ୗ࡜ࡾ࠾࡜ࡢ認ࠋࡿࢀࡽࡵ

㸦㸯㸧参議院議員選挙法㸦昭和㸰㸰ᖺ法ᚊ第㸯㸯号㸧ࡀ制ᐃࡼ࡟࡜ࡇࡓࢀࡉ

ࡌ通ࢆ┴全都㐨府ࡀ㸯㸮㸮人ࡕう，ࢀࡉ࡜㸰㸳㸮人ࡣ議員ᐃ数ࡢ参議院，ࡾ

࡚選出ࡿࢀࡉ全国選出議員，ࡢࡑ余ࡢ㸯㸳㸮人ࡀ地方選出議員ࡢࡑ，ࢀࡉ࡜

選挙区及び選挙区࠾࡟けࡿ議員ᐃ数ูࡀ表࡛ᐃࡀࡓࢀࡽࡵ，選挙区ࡣ都㐨府

参ࡀ憲法㸲㸴条，ࡣい࡚ࡘ࡟㓄ศࡢ議員ᐃ数ࡢ࡜ࡈ各選挙区，ࡋ࡜単఩ࢆ┴

議院議員ࡣ㸱ᖺࡢࡑ࡟࡜ࡈ半数ࢆ改選࡚ࡋ࡜ࡢࡶࡁ࡭ࡍい࡟࡜ࡇࡿ応࡚ࡌ，

全選挙区ࢆ通ࡢࡑࡌ選出議員ࡢ半数ࡀ改選ࡼࡿࢀࡉう࡟，ᐃ数ࡢࡑࢆ最ᑠ限

比࡟各選挙区人口ࡢ当時ࡿࡼ࡟昭和㸰㸯ᖺ国勢調査，ࡋ࡜偶数ࡿࡍ࡜㸰人ࢆ

例ࡼࡿࡍう࡟，㸰人࡞いࡋ㸶人ࡢ偶数ࡢ議員数ࢆ㓄ศࡢࡇࠋࡓࡋᐃ数㓄ศ࡟

ࡢ最大㸯対㸰．㸴㸰ࡣ࡟人口ࡢࡾࡓ議員㸯人当ࡿけ࠾࡟選挙区間，ࡣい࡚࠾

較差ࡀ生࡚ࡌいࡣࢀࡇ，ࡀࡓ㸰人区࠾࡟けࡿ最ᑠ人口ࡢ鳥ྲྀ┴࡜最大人口ࡢ

宮城┴ࡢ࡜間࡛生࡛ࡢࡶࡓࡌ，偶数㓄ศ制ࡽ࠿࡜ࡇࡿ࡜ࢆ୙ྍ避࡛あࡓࡗ

㸦数表㸱参照㸧ࠋ昭和㸰㸳ᖺ㓄ศ規ᐃࡣ，参議院議員選挙法ࡢ議員ᐃ数㓄ศ

規ᐃࡲࡲࡢࡑࢆ引ࡁ⥅い࡛ࡢࡶࡔあࠋࡿ

議員㸰人ࡿࡍ࡜選挙区ࢆ┴ྠ，伴い࡟ᮏ土復帰ࡢ┴沖縄，ࡣ࡟昭和㸲㸳ᖺࠉ
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拘束ྡ簿式比例௦，ࡣ࡟昭和㸳㸵ᖺ，ࡾ࡞࡜㸰㸳㸰人ࡣ総ᐃ員，ࢀࡉ増員ࡀ

表制ࡀᑟ入ࢀࡉ，比例௦表選出議員ࡣ全国選出議員ࡃࡌྠ࡜全都㐨府┴ࢆ通

ࠋࡓࢀࡽࡵ改ࢆ称ྡ࡜選挙区選出議員ࡀ地方選出議員，ࢀࡉ選出࡚ࡌ

㸦㸰㸧ᖹ成㸴ᖺࡣ࡟，初࡚ࡵ選挙区間࡛ᐃ数ࡢ是ṇࠋࡓࢀࡉࡀ選挙区ࡢうࡕ

㸲人㓄ศࡢ埼玉，神ዉ川，㸰人㓄ศࡢ宮城，岐阜ࢀࡒࢀࡑࡀ㸰人ࡘࡎ増員ࡉ

ࡽ࠿㸴人ࢀࡒࢀࡑࡀ㸲人減，兵庫，福岡࡟㸲人ࡽ࠿㸶人ࡀ一方，໭海㐨ࡿࢀ

㸲人࡟㸰人減ࡾ࡞࡜，いわゆࡿ逆転現象ࡾ࡞ࡃ࡞ࡣ，ᖹ成㸰ᖺ国勢調査ࡢ人

口ࡿࡼ࡟最大較差ࡀ神ዉ川選挙区࡜鳥ྲྀ選挙区ࡢ࡜間࡛是ṇ前ࡣ㸴．㸲㸶

あࡀࡢࡶࡓࡗ㸲．㸶㸯࡟縮ᑠࠋࡓࡋᖹ成㸯㸰ᖺࡣ࡟，拘束ྡ簿式比例௦表制

㸰㸳㸰人ࢆ議員ᐃ数，࡟ࡶ࡜࡜ࡿࢀࡉᑟ入ࡀ非拘束ྡ簿式比例௦表制ࡵ改ࢆ

，࡟㸷㸴人ࡽ࠿㸯㸮㸮人ࢆ比例௦表選出議員，ࡋ㸯㸮ྡ減員࡟㸰㸲㸰ྡࡽ࠿

選挙区選出議員ࢆ㸯㸳㸰人ࡽ࠿㸴人減ࡢ㸯㸲㸴人ࡢࡇࠋࡓࡋ࡜減員ࡣ，ᐃ数

㸲人ࡢ選挙区ࡢうࡕ選挙区人口ࡢ少࡞い岡山，熊ᮏ及び鹿児島ࢀࡒࢀࡑ，ࡀ

㸰人減員ࡓࡋ結果，ᖹ成㸴ᖺ改ṇ௨降࡟生࡚ࡌいࡓ逆転現象ࡀ解消ࡀࡓࡋ，

ࡇ，ࡃ࡞ࡣ増減ࡢᐃ数ࡿࡍ影響࡟最大較差㸲．㸵㸷ࡢ人口ࡓい࡚ࡌ生࡟࡛ࡍ

ࠋࡓࢀࡉ残ࡲࡲࡢࡑࡣ較差ࡢ

基ࢆ選挙人数ࡿけ࠾࡟参議院議員選挙ࡓࢀࡉ施行࡟ᖹ成㸯㸱ᖺ㸵᭶㸰㸷日ࠉ

準ࡿࡍ࡜最大較差ࡣ㸯対㸳．㸮㸴࡛あࡾ，ᖹ成㸯㸴ᖺ大法廷ุ決ࡢࡇ，ࡣ選

挙ࡢ効力ุࡁࡘ࡟断࡛ࡢࡶࡓࡋあࠋࡿ

㸦㸱㸧ᖹ成㸯㸴ᖺ大法廷ุ決࠾࡟い࡚，選挙施行当時ࡢ参議院㸦選挙区選

出㸧議員ࡢᐃ数㓄ศ規ᐃࡀ憲法㸯㸲条㸯㡯࡟㐪཯࡞ࡣ࡛ࡢࡶࡿࡍいุ࡜断ࡉ

い࠾࡟補足意ぢࡢ㸲ྡ，࠿࡯ࡓࡗあࡀ意ぢࡢ཯対ࡢ裁ุ官ࡢ㸴ྡ，ࡀࡓࢀ

ࡉ維持ࡀ状況ࡢ現在࡜漫然࡟裡ࡢ無Ⅽ，࠾࡞ࡶい࡚࠾࡟ḟ回選挙࡟仮ࠕ，࡚

ࡉ࡞ࡀ行使ࡢ裁㔞ᶒࡓࡗ適࡟義務ࡢ立法府，ࡤࡽ࡞ࡓࡋ࡜ࡓࡗあ࡛ࡲࡲࡓࢀ

ࠖࡿࡍ存在࡟十ศ，ࡣ余地ࡁ࡭ࡿࢀࡉ࡞ࡀ㐪憲ุ断，࡚ࡋ࡜ࡢࡶࡓࡗ࠿࡞ࢀ

主宰ࡀけ࡚，ᖹ成㸯㸴ᖺ㸰᭶㸴日，参議院議長ཷࢆ࡜ࡇࡓࢀࡉ示ࡀ断ุࡢ࡜

ࡿࡍ関࡟ᐃ数較差問題ࡢ参議院議員選挙ࠕ，࡟ୗࡢ各会派௦表者懇談会ࡿࡍ

協議会ࠖࢆ設置ࡋ，㸳回࡟わࡾࡓ協議ࡀ行わࡋ࠿ࡋࠋࡓࢀ，ྠ協議会ྠࡀᖺ

㸵᭶࡟施行ࡿࢀࡉ参議院議員選挙ࡢ࡛ࡲ間࡟ᐃ数較差ࢆ是ṇࡣ࡜ࡇࡿࡍ困㞴

࡛あࡾ，ᮏ件選挙ᚋ࡟協議ࢆ再開࡛ࡁ࡭ࡍあࡢ࡜ࡿ意ぢࡀ大勢࡛あࡓࡗ᪨ࡢ

報告書ࢆ提出ࡋ㸦⏥㸱㸯ࡢ㸳㸧，ྠᖺ㸴᭶㸯日，各会派௦表者懇談会࠾࡟い

࡚，選挙ᚋ࡟ḟ回選挙࡟向け࡚ᐃ数較差問題ࡘ࡟い࡚協議ࢆ再開ࡿࡍ᪨ࡢ⏦

合ࢀࡉࡀࡏ，ᐃ数㓄ศࡀ改࡞ࢀࡽࡵいྠࡲࡲᖺ㸵᭶ࡢ参議院議員選挙ࡀ施行

専࡟ୗࡢ参議院改革協議会࡟ᖺ㸯㸰᭶㸯日ྠࡣ参議院議長，࡚ࡋࡑࠋࡓࢀࡉ

門委員会㸦選挙制度㸧ࢆ設置ࡋ，ྠ委員会࠾࡟い࡚，ᖹ成㸯㸵ᖺ㸰᭶㸰㸲日

，ࡣい࡚࠾࡟委員会ྠࠋࡓࢀ࠿開ࡀ会合ࡢ㸷回࡛ࡲᖺ㸯㸮᭶㸰㸯日ྠࡽ࠿

ࠝ㸯ࠞ最大較差㸳倍ࢆ超えࡓࡲ，ࡿ近い将来࡟超えࡀࢀࡑ࠾ࡿあࡿ選挙区ࢆ
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含࡚ࡵ是ṇࢆᅗࡿᐃ数ࡢ㸲増㸲減案㸦最大較差ࡢ対象ࡿ࡞࡜東京，千葉ࢆ各

㸰人増員ࡋ，ᐃ数ࢆ㸯㸮人，㸴人ࡵࡓࡢࡑ，ࡋ࡜ᐃ数㸲人ࡢ栃木，群馬ࢆ各

㸰人減員ࡋ，最大較差ࡣ神ዉ川࡜鳥ྲྀ࡟生ࡿࡎ㸲．㸵㸳㸷ࠋࡢࡶࡿࡍ࡜㸧，

ࠝ㸰ࠞ最大較差㸲倍前半࡛ࡲ解消ࢆᅗࢆ࡜ࡇࡿ考慮ࡋ，㸴増㸴減㸦ୖ記案ࡢ

増減࡟加え，࡟ࡽࡉ神ዉ川ࢆ増員，福島ࢆ減員ࠋࡢࡶࡿࡍ࡜最大較差ࡣ大阪

ࡶࡿࡍ減員ࢆ増員，岐阜ࢆ大阪࡟ࡽࡉ㸧，㸶増㸶減㸦ࠋ㸲．㸵㸳㸳ࡿࡎ生࡟

選挙ࡿࡎ生ࢆ㡰ḟ，最大較差࡜㸧ࠋ㸲．㸵㸯ࡿࡎ生࡟໭海㐨ࡣ最大較差ࠋࡢ

区࡟増員ࡵࡓࡿࡍ㸲人区ࢆ㸰人減員ࡢ࡜ࡿࡍ案࡛，㸯㸲増㸯㸲減㸦࡟ࡽࡉ໭

海㐨，兵庫，福岡ࢆ増員，長㔝，宮城，新潟ࢆ減員ࠋ最大較差ࡣ東京࡟生ࡎ

あ࡛ࡁ࡭ࡍ࡜㸲倍ᮍ満ࡣ案，ࠝ㸱ࠞ較差ࡿࡍ検討࡚ࡵ含࡛ࡲ㸧ࠋ㸲．㸯㸱ࡿ

ࡍ検討ࢆ合区࡛ࡢ伴うࢆ困㞴ࡢ相当ࡣけ࡛ࡔ増減ࡢ選挙区ᐃ数ࡣ࡟ࢀࡑ，ࡾ

ࡀ是ṇ案ࡢࡾ㸱通ࡢ案ࡿࡍ合区࡜┴隣接ࢆ┴鳥ྲྀࡢ最ᑠ人口ࡣ࡟具体的，ࡿ

検討࡟ࡽࡉ，ࢀࡉ，全国ࢆ㸯㸮程度ࣈࡢロッ࡟ࢡศけ࡚選挙区ࣈࡿࡍ࡜ロッ

是ṇ策ࡢ当面ࡢ向け࡚࡟選挙ࡢᖹ成㸯㸷ᖺ，ࡣ委員会ྠࠋࡓࢀࡉ検討ࡶ案ࢡ

参議院ࢆ報告㸦⏥㸱㸲㸧ࡿࡍ࡜ࡿ意ぢ࡛あ࡞᭷力ࢆ記㸲増㸲減案ୖࡣ࡚ࡋ࡜

議長ᐄࡢࡇ，ࡋ࡟㸲増㸲減案࡟基࡙ࡃ公職選挙法ࡢ一部ࢆ改ṇࡿࡍ法ᚊ案ࡀ

国会࡟提出ࢀࡉ，ᖹ成㸯㸶ᖺ㸴᭶㸯日࡟成立ࡋ㸦ᖹ成㸯㸶ᖺ法ᚊ第㸳㸰

号㸧，ᖹ成㸯㸶ᖺ改ṇ規ᐃࡿࡼ࡟ᐃ数㓄ศࡿࡼ࡟ᮏ件選挙ࡀ施行࡟ࡿࢀࡉ

至ࠋࡓࡗ

㸦㸲㸧ୖ記ࡾ࠾࡜ࡢ，ᖹ成㸯㸶ᖺ改ṇ規ᐃࡿࡼ࡟選挙区，ᐃ数㓄ศࡣ，最大

較差ࡀ㸳倍ࢆ超え࡞いࢆ࡜ࡇ目標࡟行࡛ࡢࡶࡓࡗあࡶ࡛ࡲࢀࡑ，ࡾ参議院議

員選挙法㸦昭和㸰㸰ᖺ法ᚊ第㸯㸯号㸧ࡀ制ᐃ࡚ࢀࡉ௨降，選挙区㸦地方㸧選

出議員選挙ࡣ，沖縄┴ࡀ選挙区࡟加わ࠿࡯ࡓࡗ，各都㐨府┴ࢆ単఩ࡿࡍ࡜選

挙区ࢆ設け，昭和㸰㸯ᖺࡢ国勢調査時ࡢ総人口㸵㸱㸯㸯万㸲㸯㸱㸴人ࡀᖹ成

㸯㸰ᖺࡢ国勢調査ࡢ総人口㸯億㸰㸴㸷㸰万㸳㸶㸲㸱人࡜࡬大ࡃࡁ変動ࡋ，各

選挙区人口ࡶ࡟変動ࡀあࡽࡀ࡞ࡾ，議員ᐃ数ࡢ㓄ศࡣ，当初ࡢ㓄ศ数ࢆいわ

ゆࡿ逆転現象ࡢ解消や最大較差ࡀ㸳倍ࢆ超え࡞いࢆ࡜ࡇ目Ᏻ࡟是ṇࡁ࡚ࢀࡉ

ࠋࡿあ࡛ࡢࡶࡓ

人数ࡓࡗ議員数㸯㸲㸴࡛割ࢆ総人口ࡿࡼ࡟ᖹ成㸯㸰ᖺ国勢調査，ࡵࡓࡢࡑࠉ

㸦基準人数㸧࡟㸯人ࡢ各選挙区௦表࡛あࡿ議員ࢆ୚え࡜ࡿいう基準࡛ᖹ成

㸯㸶ᖺ改ṇ規ᐃࡿࡼ࡟ᐃ数㓄ศࢆ検討࡜ࡿࡍ，表㸯―㸯ࠕࡢ基準人数ࠖࡼ࡟

㸲．㸯㸰人࡛，選挙区ࡢ大阪選挙区ࡀ最大ࡢ୙足議員数，ࡾ࠾࡜ࡢ検討欄ࡿ

୙ࡢ㸰人ྎࡀ୙足，愛知，໭海㐨，兵庫ࡢ㸱人ྎࡀ東京，神ዉ川ࡕうࡢ

足，㸯人ྎࡢ୙足ࡀ埼玉，福岡ࡢ㸰選挙区࡛生࡟ࢀࡇ，ࡌ対ࡋ㸯人ྎࡢ過剰

全部ࡣࡢࡿあࡀ過୙足ࡢ㸯人ศ௨ୖࡢ基準人数，ࡾ࠾࡚ࡌ㸯㸮選挙区࡛生ࡀ

࡛㸯㸶選挙区࡟及ぶࡓࡲࠋࡿ࡞࡟࡜ࡇ，ᖹ成㸯㸰ᖺ国勢調査ࡿࡼ࡟人口࡟基

ࡿࡍ対࡟人数ࡢ鳥ྲྀࡢ最ᑠ，ࡁࡘ࡟人数ࡢࡾࡓ議員㸯人当ࡢ各選挙区，ࡁ࡙
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倍率࡛࡜ࡿࡳ，表㸯―㸯ࠕࡢ議員㸯人当ࡢࡾࡓ人数࣭最ᑠࡢ࡜倍率ࠖࡢ欄ࡢ

ࡀ㸳選挙区，㸱倍ྎࡴ含ࢆ大阪㸦㸲．㸵㸶㸳㸵㸧ࡢ最大ࡀ㸲倍ྎ，ࡾ࠾࡜

㸯㸮選挙区，㸰倍ྎࡀ㸯㸲選挙区࡛，㸰㸷選挙区ࡀ㸰倍௨ୖ࡚ࡗ࡞࡜いࠋࡿ

ࡢ表㸰―㸰，࡜ࡿࡳ基࡙い࡚࡟人口ࡿࡼ࡟ᖹ成㸯㸵ᖺ国勢調査，ࢆ࡜ࡇࡌྠ

㸷ࡀ㸴選挙区，㸱倍ྎࡴ含ࢆ大阪㸦㸲．㸶㸲㸯㸶㸧ࡢ最大ࡀ㸲倍ྎ，ࡾ࠾࡜

選挙区，㸰倍ྎࡀ㸯㸲選挙区࡛，㸰㸷選挙区ࡀ㸰倍௨ୖ࡚ࡗ࡞࡜いࢀࡇࠋࡿ

比例࡟選挙区人口ࡀᐃ数㓄ศࡿࡼ࡟ᖹ成㸯㸶ᖺ改ṇ規ᐃ，࡜ࡿࡳࢆ数値ࡢࡽ

ᖹ成㸯㸵ᖺ，ࡓࡲࠋࡿあ࡛࠿ࡽ明ࡀ࡜ࡇࡿい࡚ࡗ࡞࡜い㓄ศ࡞ࡣ࡛ࡢࡶࡓࡋ

国勢調査人口࡟基࡙ࡁ，人口㸳㸮㸮万人௨ୖࡢ㸷大都㐨府┴ࡢࡑ࡜௚ࡢ㸵地

方࡟㸰ศࡋ，両ࢢル࣮ࣉ間࡛基準人数ࢆ基࡟過୙足議員数࡜ࡿࡳࢆ，表

㸯―㸰ࡤࢀࡼ࡟，㸷大都㐨府┴࡜㸵地方ࡣ࡛࡜，人口ࡀ㸷都㐨府┴ࡀ㸷パ࣮

センୖࢺ回࡚ࡗい࡟ࡢࡿ，法ᐃ議員数ࡣ㸵地方ࡀ㸷㸲人࡛，㸷大都㐨府┴

㸳㸰人ࡢ約㸯࣭㸶㸯倍あࡾ，㸷大都㐨府┴ࡣ議員㸯人当ࡢࡾࡓ人口数㸦ᖹ均

値㸧ࡣ㸯㸰㸶万㸲㸷㸶㸯人࡛あࡾ，㸵地方ࡢ㸴㸲万㸶㸱㸷㸱人ࡢ約㸯．㸷㸶

倍࡟当ࠋࡿ࡞࡟࡜ࡇࡿࡓ基準人数ࡿࡼ࡟過୙足議員数࡜ࡿࡳࢆ，㸷大都㐨府

ࠋࡿい࡚ࡋ㸰㸲人超過ࡀ㸵地方，ࡋ㸰㸲人୙足ࡀ┴

㸦㸳㸧௚方，昭和㸰㸳ᖺ㓄ศ規ᐃ࡟用いྠ࡜ࡓࢀࡽ様ࡢ方法࡛，ᖹ成㸯㸰ᖺ

国勢調査ࡿࡼࡢ各選挙区人口࡟従い，現行ࡢ選挙区，偶数㓄ศࢆ前提࡟㓄ศ

選ࡿ࡞࡜㸰人ᮍ満㸧ࡶࢀࡎ㸯人௨ୖ㸦いࡢ過୙足数，ࡤࢀࡼ࡟表㸰―㸯ࡓࡋ

挙区ࡀ㸯㸯選挙区㸦過剰ࡀ㸳選挙区，୙足ࡀ㸴選挙区㸧࡟留࡞࡜࡜ࡇࡿࡲ

ࡁ࡛ࡀ࡜ࡇいう࡜ࡓࡗ能࡛あྍࡀᐃ数㓄ศࡓࡋ༶࡟比例原則࡞うࡼࡢࡇ，ࡾ

必要࡛ࡀ変更࡞大幅ࡢ議員ᐃ数ࡢ㸯㸴増㸯㸴減ࡣ࡟ࡵࡓࡢࡑ，ࡶ࡜ࡗࡶࠋࡿ

あࡶ࠿ࡋ，ࡾ，表㸰―㸯ࡤࢀࡼ࡟，議員㸯人当ࡢࡾࡓ選挙区人口ࡿࡼ࡟最大

較差ࡣ茨城選挙区࡜鳥ྲྀ選挙区ࡢ間࡛㸲．㸶㸴㸶㸱ࡾ࡞࡜，最ᑠ人口ࡢ選挙

区ࡢ࡜比較࡛，㸲倍ྎࡀ茨城ࢆ含ࡴ㸳選挙区，㸱倍ྎࡀ㸯㸳選挙区，㸰倍ྎ

対࡜表㸯―㸯，ࡾ࠾࡚ࡗ࡞࡜合計㸱㸱選挙区࡛㸰倍௨ୖ，ࡾ㸯㸱選挙区あࡀ

比ࡤࢀࡍ，ᖹ成㸯㸶ᖺ改ṇ規ᐃ࡜比࡭最大較差ࡢ値ྠࡣ程度࡛，㸰倍௨ୖࡢ

較差ࡢ生ࡿࡎ選挙区数ࡢ࡝࡯ࡉࡣ差異࡞ࡣいࡀ幾ศ増加ࠋࡿ࡞࡜࡜ࡇࡿࡍ

㸰ࠉ憲法ࡣ，国会ࡢ両議院ࡢ議員ࢆ選挙ࡿࡍ国民固᭷ࡢᶒ利ࡁࡘ࡟，選挙人

཰入ࡣ人種，信条，性ู，社会的身ศ，門地，教育，㈈産又ࡿけ࠾࡟資格ࡢ

議，ࡤࢀࡍᖹ等，換言ࡢ内容ࡢ選挙ᶒ，ࡎࡽࡲ࡝࡜࡟ࡿࡍ禁Ṇࢆ差ูࡿࡼ࡟

員ࡢ選出࠾࡟けࡿ各選挙人ࡢ投票ࡢ᭷ࡿࡍ影響力ࡢᖹ等，࡞ࡍわࡕ投票価値

両ࡢ国会，ࡣ௚方，憲法ࠋࡿ相当࡛あࡀࡢࡿࡍ解࡜ࡿい࡚ࡋ要求ࡶࢆᖹ等ࡢ

議院ࡢ議員ࡢ選挙ࡘ࡟い࡚，議員ࡣ全国民ࢆ௦表࡞࡛ࡢࡶࡿࡍけ࡞ࡽ࡞ࡤࢀ

い࡜いう制約ࡢୗ࡛，議員ࡢᐃ数，選挙区，投票ࡢ方法ࡢࡑ௚選挙࡟関ࡿࡍ

஦㡯ࡣ法ᚊ࡛ᐃ࡚ࡋ࡜ࡢࡶࡁ࡭ࡿࡵいࡿ㸦㸲㸱条，㸲㸵条㸧ࡓࡲࠋ，憲法

㸦㸲㸰条㸧，各議院ࡋ࡜ࡢࡶࡿࡍ両議院࡛構成ࡢ参議院࡜衆議院ࢆ国会，ࡣ
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࡜衆議院，ࡣ趣᪨ࡢࡑ，ࢁࡇ࡜ࡿ設け࡚いࢆ差異࡟任期等ࡢᶒ限及び議員ࡢ

参議院ࢀࡒࢀࡑࡀ࡜特色ࡢあࡿ機能ࢆ発揮࡚ࡗࡼ࡟࡜ࡇࡿࡍ，国会ࢆ公ṇ࠿

ࡿࡍうࡑࠋࡿあ࡟ࢁࡇ࡜ࡿࡍ࡜うࡼࡵࡋࡽࡓ機関ࡿࡍ௦表ࢆ国民࡟効果的ࡘ

唯一，絶対ࡿけ࠾࡟決ᐃࡢࡳ௙組ࡢ選挙制度ࢆᖹ等ࡢ投票価値，ࡣ憲法，࡜

ࢆ利害や意ぢࡢ国民ࡀ選挙制度࡞うࡼࡢ࡝，ࡃ࡞ࡣ࡛ࡢࡶࡿい࡚ࡋ࡜基準ࡢ

公ṇࡘ࠿効果的࡟国政࡟཯映ࡢ࠿ࡢࡿ࡞࡟࡜ࡇࡿࡏࡉ決ᐃࢆ国会ࡢ裁㔞࡟ゆ

ࡍ考慮࡟ṇ当ࡀ国会，࡝࡞自性⊃ࡢ参議院，ࡣᖹ等ࡢ投票価値，ࡾ࠾࡚ࡡࡔ

ࡉ実現࡟い࡚調和的࠾࡟関連ࡢ࡜⏤理ࡋい࡞政策的目的ࡢ௚ࡿࡁ࡛ࡀ࡜ࡇࡿ

具体的ࡀゆえ，国会ࢀࡑࠋい࡞ࡽ࡞ࡤࢀけ࡞ࡉ解࡜ࡿい࡚ࡋ࡜ࡢࡶࡁ࡭ࡿࢀ

限ࡿあ࡛ࡢࡶࡿ得ࡋ是認ࢆ合理性࡚ࡋ࡜行使ࡢ裁㔞ᶒࡢࡑࡀࢁࡇ࡜ࡓࡵᐃ࡟

㐪཯࡟憲法，ࡶ࡚ࡗ࡞࡟࡜ࡇࡿࢀわ࡞損ࡀᖹ等ࡢ投票価値࡚ࡗࡼ࡟ࢀࡑ，ࡾ

ࠋい࡞いえࡣ࡜ࡿࡍ

ࡢ前記ࡓࡋ採用ࢆ஧院制ࡀ憲法，ࡣࡳ௙組ࡢ選挙制度ࡢ参議院議員ࡢ前記ࠉ

趣᪨ࡽ࠿，参議院議員ࡢ選出方法ࢆ衆議院議員ࡣ࡜ࢀࡑࡢ異࡟࡜ࡇࡿࡏࡽ࡞

意ᅗࡿࡍ࡜うࡼࡏࡓ持ࢆ要素ࡢ特⊃࡟機能ࡋい࡞実質的内容ࡢ参議院࡚ࡗࡼ

地方選出議員࡜比例௦表選出議員ࡋい࡞全国選出議員ࢆ参議院議員，࡟ୗࡢ

政ࡶ࡟歴史的ࡀ┴都㐨府，ࡣい࡚ࡘ࡟ศけ，ᚋ者࡟࡜選挙区選出議員ࡋい࡞

治的，経済的，社会的ࡶ࡟⊂自ࡢ意義࡜実体ࢆ᭷ࡋ，政治的࡟一ࡲ࡜ࡲࡢࡘ

ࡢఫ民ࡿࡍ構成ࢆ┴都㐨府，ࡋࡽ照࡟࡜ࡇࡿえ得ࡽ࡜࡚ࡋ࡜単఩ࡿࡍ᭷ࢆࡾ

意思ࢆ集約的࡟཯映࡜ࡿࡏࡉいう意義࡞いࡋ機能ࢆ加味ࡼࡋう࡛ࡢࡶࡓࡋ࡜

あ࡜ࡿ解ࡓࡲࠋࡿࡁ࡛ࡀ࡜ࡇࡿࡍ，ୖ記ࡢ௙組ࡣࡳ，憲法㸲㸴条ࡀ参議院議

員ࡘ࡟い࡚ࡣ㸱ᖺࡢࡑ࡟࡜ࡈ半数ࢆ改選࡚ࡋ࡜ࡢࡶࡁ࡭ࡍい࡟࡜ࡇࡿ応ࡌ

࡚，各選挙区ࢆ通ࡢࡑࡌ選出議員ࡢ半数ࡀ改選ࡼࡿ࡞࡟࡜ࡇࡿࢀࡉう࡟㓄慮

࡛ࡀ࡜ࡇࡿࡍ解࡜ࡢࡶࡓࡋ࡜࡜ࡇ行うࢆᐃ数㓄ศࡾࡼ࡟偶数࡟各選挙区，ࡋ

参議院議員ࡓࡵᐃࡀ公職選挙法，࡜ࡍࡽ照࡟趣᪨等ࡢ憲法࡞うࡼࡢࡇࠋࡿࡁ

国࡟効果的ࡘ࠿公ṇࢆ利害や意ぢࡢ国民各自，各層，ࡣࡳ௙組ࡢ選挙制度ࡢ

会࡟௦表ࡢࡵࡓࡿࡏࡉ方法࡚ࡋ࡜合理性ࢆḞࡣ࡜ࡢࡶࡃいえࡎ，国会ࡢ᭷ࡍ

ࡁ࡛ࡣ࡜ࡇいう࡜ࡿあ࡛ࡢࡶࡿࡍ逸脱ࢆ範ᅖࡢ行使࡞合理的ࡢ立法裁㔞ᶒࡿ

ࠋい࡞

௙組ࡢ選挙制度ࡢい࡚ࡘ࡟参議院議員ࡓࡋ採用ࡀ公職選挙法，࡟うࡼࡢࡇࠉ

௨ࡿあ࡛ࡢࡶࡿ得ࡋ是認࡚ࡋ࡜合理的行使ࡢ裁㔞ᶒࡓࢀࡽࡡࡔゆ࡟国会ࡀࡳ

選ࡢ選挙区ࡢࢀࡒࢀࡑ࡜議員ᐃ数ࡓࢀࡉ㓄ศ࡟各選挙区࡚ࡋ࡜結果ࡢࡑ，ୖ

挙人数又ࡣ人口ࡢ࡜比率࡟較差ࡀ生࡟ࡵࡓࡢࡑ，ࡌ選挙区間࠾࡟けࡿ選挙人

ࡗࡶࢆࢀࡇ，ࡶ࡚ࡋ࡜ࡓࡗ࡞࡜࡜ࡇࡿࢀわ࡞け損ࡔࢀࡑࡀᖹ等ࡢ投票価値ࡢ

࡚直ୖ࡟ࡕ記ࡢ議員ᐃ数ࡢᐃࡀࡵ憲法ࡢᐃ࡟ࡵ㐪཯࡚ࡋ選挙ᶒࡢᖹ等ࢆ侵害

ࠋい࡞ࡁ࡛ࡣ࡜ࡇࡿࡍ࡜ࡢࡶࡓࡋ

変ࡢ人口ࡿࡎ生࡟୙断࡚ࡗあ࡟い時௦ࡋ激ࡢ社会的，経済的変໬，࡚ࡋࡑࠉ
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動ࡼࡢ࡝ࢆう࡞形࡛選挙制度ࡢ௙組࡟ࡳ཯映ࡢ࡝࡞࠿ࡿࡏࡉ問題ࡣ，複雑࠿

社ࡢ種々，ࡣ決ᐃࡢࡑ，࡚ࡗあ࡛ࡢࡶࡿࡍ要ࢆ断ุ࡜考慮࡞政策的࡟高度ࡘ

会情勢ࡢ変動࡟対応࡚ࡋ適ษ࡞選挙制度ࡢ内容ࢆ決ᐃࡿࡍ責務࡜ᶒ限ࢆ᭷ࡍ

制ᐃ又ࡢ議員ᐃ数㓄ศ規ᐃ，࡚ࡗࡀࡓࡋࠋࡿい࡚ࢀࡽࡡࡔゆ࡟裁㔞ࡢ国会ࡿ

ᖹ等ࡢい࡚投票価値࠾࡟ୗࡢࡳ௙組ࡢ選挙制度࡞うࡼࡢ結果，ୖ記ࡢ改ṇࡣ

程度ࡿࢀࡽࡵ認࡜い࡞ࡁ࡛ࡀ࡜ࡇࡿࡍ到底┳過࡚ࡋࡽ照࡟㔜要性ࡁ࡭ࡍ᭷ࡢ

人口ࡢᚋࡢࡑ，ࡣいࡿあ，࡜ࡇࡓࡏࡉࡌ生ࢆい୙ᖹ等状態ࡋ著ࡢ投票価値ࡢ

ࡋ⥆⥅相当期間ࡀࢀࡑ，ࡘ࠿，ࡏࡉࡌ生ࢆ୙ᖹ等状態࡞うࡼࡢ記ୖࡀ変動ࡢ

࡚い࠿࠿ࡶ࡟ࡿわࢆࢀࡇࡎࡽ是ṇࡿࡍ措置ࢆ講࡞ࡌいࡀ࡜ࡇ，複雑ࡘ࠿高度

ࡿ係࡟裁㔞的ᶒ限ࡢ国会ࡁ࡭ࡿࢀࡉ行使࡚ࡗ立࡟ୖࡢ断ุ࡜考慮࡞政策的࡟

場合ࡿࢀࡉ断ุ࡜ࡿ超えࢆ限界ࡿࢀࡉ許ࡢࡑ，ࡶ࡚ࡋ考慮ࢆ࡜ࡇࡿあ࡛ࡢࡶ

相当ࡀࡢࡿࡍ解࡜ࡢࡶࡿ至࡟ࡿࡍ㐪཯࡟憲法ࡀ議員ᐃ数㓄ศ規ᐃ࡚ࡵ初，࡟

࡛あࠋࡿ㸦௨ୖ，ᖹ成㸯㸶ᖺ大法廷ุ決参照㸧ࠋ

㸱ࡑࠉう࡜ࡿࡍ，選挙区選出㸦地方選出㸧議員ࡘ࡟い࡚ࡢࡑ，ࡣ選挙区及び

各選挙区࠾࡟けࡿ議員ᐃ数ࡣ，都㐨府┴ࢆ単఩ࡿࡍ࡜選挙区ࡋ࡜，憲法ࡀ参

議院議員ࢆ㸱ᖺࡢࡑ࡟࡜ࡈ半数ࢆ改選࡚ࡋ࡜ࡢࡶࡁ࡭ࡍいࡽ࠿࡜ࡇࡿ，各選

挙区ࢆ通ࡢࡑ࡚ࡌ選出議員ࡢ半数ࡀ改選ࡼࡿࢀࡉう࡟，議員ᐃ数ࢆ偶数࡜

ࡇ，ࡾあ࡛ࡢࡶࡓࡁ࡚ࢀࡉ運用࡚ࡗࡓわ࡟長ᖺ࡚ࡋ࡜㸰人ࢆ最ᑠ限ࡢࡑ，ࡋ

཯࡟国政࡟効果的ࡘ࠿公ṇࢆ利害や意ぢࡢ国民ࡀ参議院ࡣ選挙制度࡞うࡼࡢ

映ࡼࡿ࡞࡟࡜ࡇࡿࡏࡉう立法ࡃ࡭ࡍ国会࡟ゆࡓࢀࡽࡡࡔ裁㔞࡟基࡙ࡁ形成，

維持࡛ࡢࡶࡓࡁ࡚ࢀࡉあࠋࡿ鳥ྲྀ┴ࡢ人口ࡀ昭和㸰㸯ᖺ国勢調査࠾࡟い࡚

㸳㸳万㸵㸲㸰㸷人，ᖹ成㸯㸰ᖺ国勢調査࡛ࡣ㸴㸯万㸱㸰㸶㸷人，ᖹ成㸯㸵ᖺ

国勢調査࡛ࡣ㸴㸮万㸵㸮㸯㸰人࡜変໬ࡢࡢࡶࡓࡋ，最ࡶ選挙区人口ࡀ少࡞

長ᖺ，最大，ࡽ࠿࡜ࡇࡿࡍ㓄ศࢆ㸰人ࡶ࡚ࡋ対࡟鳥ྲྀ選挙区࡞うࡼࡢࡇ，ࡃ

較差ࡢ対象࡛ࡢࡶࡓࡁ࡚ࢀࡉ࡜あ࡚ࡋࡑࠋࡿ，表㸯―㸯及び㸰―㸰࠾࡜ࡢ

大࡜鳥ྲྀ┴選挙区ࡣ最大較差ࡢ人口ࡢࡾࡓ議員㸯人当ࡿけ࠾࡟ᮏ件選挙，ࡾ

阪府選挙区間ࡢ㸲．㸵㸶㸳㸵㸦ᖹ成㸯㸰ᖺ国勢調査㸧あࡿいࡣ

㸲．㸶㸲㸯㸶㸦ᖹ成㸯㸵ᖺ国勢調査㸧࡛あࡢࡇ，ࡾ投票価値ࡢ୙ᖹ等状態

状態ࡁ࡭ࡍ憂慮，ࡋࡽ照࡟㔜要性ࡢ要請ࡢいう憲法ୖ࡜ᖹ等ࡢ投票価値，ࡣ

理ࡿࡌ生ࡀ較差࡞うࡼࡢࡇࡾ࠾࡜ࡢ記ୖ，ࡀい࡞ࡽ࡞ࡤࢀけ࡞いわ࡜ࡿあ࡟

⏤や投票価値ࡢᖹ等ࡢ実現࡟向け࡚ࡢ議員ᐃ数ࡢ㓄ศࢆ変更ࡿࡍ法改ṇࡢ経

緯࡟照࡚ࡗࡶࢆࢀࡇ，ࡤࡏࡽ到底┳過࡞ࡁ࡛ࡀ࡜ࡇࡿࡍい程度࡛ࡲ࡟至࡚ࡗ

い࡜ࡢࡶࡿ認࡞ࡁ࡛ࡣ࡜ࡇࡿࡵいࠋ

㸲ࠉ原告ࡣ，表㸯―㸯ࡾ࠾࡜ࡢᖹ成㸯㸶ᖺ改ṇ規ᐃࡿࡼ࡟各選挙区ࡢ࡬議員

㓄ศࡀ公ᖹࡢ原則࡟適うࡃ࡞ࡣ࡛ࡢࡶ，過୙足人数ࡽ࠿明ࠕ࡞࠿ࡽ௦表ࡢḞ

缺࣭過剰௦表ࠖࡢ状態ࡤࢀࡍࡽ࠿，投票価値ࡢ著ࡋい୙ᖹ等ࡀあࡾ，憲法ࡢ

要請࡟཯࡚ࡋいࡀ࡜ࡇࡿ明࡛࠿ࡽあ࡜ࡿ主張ࠋࡿࡍ
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各選，ࡾ࠾࡜࡞࠿ࡽ明ࡽ࠿過୙足人数ࡍ示ࡀ表ྠ，ࡣᖹ成㸯㸶ᖺ改ṇ規ᐃࠉ

挙区ࡢ選挙区人口࡟比例ࡓࡋ議員ᐃ数ࡢ㓄ศࡎࡽ࠾࡚ࡗ࡞࡜，選挙区間࠾࡟

けࡿ選挙人ࡢ投票価値ࡢ較差ࡀ広範࡟相当程度存在ࡋ，各選挙区ࡢఫ民間࡟

相当ࡢ୙ᖹ等ࡀ生࡚ࡌい࡜ࡿいうࡓࡲࠋࡿࡁ࡛ࡀ࡜ࡇ，投票価値ࡢᖹ等࡜い

う極࡚ࡵ㔜要࡞憲法ୖࡢ要請ࡀあࡾ，参議院議員ࡢ選挙区，ᐃ数㓄ศࡣ当初

ࡋࡽࡓࡶࡀ変動ࡢ人口ࡢ間ࡢࡑ，ࡋ経過ࡀ約㸴㸮ᖺࡽ࠿࡚ࢀࡽ設けࡀ制度ࡢ

記㸯記ୖ，࡟ࡢࡿいえ࡜ࡿい࡚ࡋ⥆⥅相当期間ࡀ୙ᖹ等状態࡞うࡼࡢ記ୖࡓ

載ࡢ是ṇ࡜ࡿࡲ࡝࡜࡟ࡓࢀࡉࡀいうࠋࡿࡁ࡛ࡶ࡜ࡇ

௙組࡞具体的ࡢ参議院選挙区㸦地方㸧選出議員選挙制度ࡣࢀࡇ，ࡋ࠿ࡋࠉ

ࢆᐃ数㓄ศࡢ偶数࡟各選挙区，࡜ࡇࡿࡍ࡜都㐨府┴単఩ࢆ選挙区，࡟特，ࡳ

議，ࢁࡋࡴ㸦࡚ࡋ࡜前提ࢆ࡜ࡇい࡞ࡉ増やࢆ議員総ᐃ数，ࡋ維持ࢆ࡜ࡇࡿࡍ

員総ᐃ数ࡣ㸯㸮人，うࡕ選挙区選出議員数ࡣ㸴人，減少ࠋࡓࡋ㸧，制度ࡀ運

営ࡢ࡜ࡇࡓࡁ࡚ࢀࡉ結果࡛ࡶあࡾ，参議院ࡢ⊂自性࡝࡞国会ࡀṇ当࡟考慮ࡍ

ࡲࠋࡿあ࡛ࡢࡿいえࡶ࡜ࡢࡶࡿࡼ࡟⏤理ࡋい࡞政策的目的ࡿࡁ࡛ࡀ࡜ࡇࡿ

各ࡿࡼ࡟ᖹ成㸯㸰ᖺ国勢調査，ࡕ立࡟観Ⅼࡢ࡜ࡿࡍ比例㓄ศࢆ議員ᐃ数，ࡓ

選挙区ࡢ人口ࡾࡼ࡟偶数㓄ศࢆ前提࡟，いわゆࡿ最大剰余法࡚ࡗࡼ࡟㓄ศࡍ

議員㸯人，ࡀࡿ࡞࡜ࡾ࠾࡜ࡢ記載࡟表㸰―㸯，ࡣ議員ᐃ数ࡢ各選挙区，ࡤࢀ

当ࡢࡾࡓ選挙区人口࡜ࡿࡳࢆ，ᖹ成㸯㸶ᖺ改ṇ規ᐃࡿࡼ࡟場合ྠ࡜程度ࡢ最

大較差㸦㸲．㸶㸴㸶㸱㸧ࡣ残ୖࡿ࡞࡟࡜ࡇࡿࢀࡉ，㸲倍ྎ㸳選挙区，㸱倍ྎ

㸯㸳選挙区ࢆ含ࡴ㸱㸱選挙区ࡀ㸰倍௨ୖࡾ࡞࡜，ᖹ成㸯㸶ᖺ改ṇ規ᐃࡿࡼ࡟

場合ࡢ࡝࡯ࡉ࡜差異࡞ࡣいࡀ，幾ศ増加ࡼࡢࡇࠋࡿࡍう࡜ࡿࡳ࡟，選挙区人

口࡟応࡚ࡌ議員ᐃ数ࢆ比例㓄ศࡋ，各選挙区間࡛ࡢ最大較差ࢆᑠࡋࡃࡉ，過

୙足議員数ࡀ㸯௨ୖࡢ選挙区ࡔࡿࡁ࡛ࢆけ少ࡣ࡟ࡵࡓࡿࡍࡃ࡞，参議院議員

選挙制度ࡢ抜ᮏ的࡞改ṇࢆ要ࡀ࡜ࡇࡿࡍうࡀ࠿わࡿࢀけࡶ࡝ࢀ，投票価値ࡢ

ᖹ等等ࡢ憲法ୖࡢ要請ྍࢆ能࡞限ࡾ実現ࡘ࠿，ࡋ，両院制ࡢ長所ࢆ生ࡋ࠿，

参議院ࢆ国民ࡢ利害や意ぢࢆ適ṇ，効果的࡟཯映࡝ࡣ࡟ࡵࡓࡿࡍ࡟ࡢࡶࡿࡍ

࡜ࡓࢀࡽࡡ委࡟裁㔞ࡢ国会，ࡃࡋࡉࡲ，ࡣ࠿いࡋࡲ望ࡀ具体的制度࡞うࡼࡢ

ࡢ投票価値ࡾࡼ࡟࡜ࡇࡿࡵやࢆ࡜ࡇࡿࡍ偶数࡛㓄ศࡎ必ࢆᐃ数，ࡾあ࡛ࢁࡇ

ᖹ等ࡢ実現ࢆᅗࡿ措置ࡀ講࡚ࢀࡽࡌい࡞いࡣࢀࡑ，ࡶ࡚ࡋ࡜，複雑ࡘ࠿高度

ࡶࡢ裁㔞的ᶒ限内ࡢ国会ࡁ࡭ࡿࢀࡉ行使࡚ࡗ立࡟ୖࡢ断ุ࡜考慮࡞政策的࡞

ࠋࡿあ࡛ࡢ

政策ࡢ௚ࡿࡁ考慮࡛ࡁࡘ࡟方ࡾあࡢ参議院ࡶᖹ等ࡢ投票価値，࡜ࡿࡍうࡑࠉ

目的等ࡢ࡜関連࡛調和的࡟実現࡜ࡢࡶࡁ࡭ࡿࢀࡉ解࡞ࡉけ࡞ࡽ࡞ࡤࢀい࡜ࡇ

い程度࡞ࡁ࡛ࡀ࡜ࡇࡿࡍ到底┳過ࡀ୙ᖹ等ࡢ記ୖ，࡚ࡗあ࡛ࡾ࠾࡜ࡢ前記ࡣ

ࠋࡿ困㞴࡛あࡣ࡜ࡇࡿࡵ認࡛ࡲ࡜ࡿい࡚ࡗ至࡟

ࡢ縮減ࡢけ࡚最大較差ཷࢆᖹ成㸯㸴ᖺ大法廷ุ決，࡟うࡼࡢ前記，࡚ࡋࡑࠉ

経ࡢࡑ対応やࡿࡍ対࡟問題ࡢࡇࡢ国会ࡢ等࡜ࡇࡓࢀࡉࡀ改ṇࡢ㸲増㸲減ࡵࡓ
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緯ࢆ斟㓃ୖࠊࡤࢀࡍ記ᮏ件選挙࡟࡛ࡲᖹ成㸯㸶ᖺ改ṇ規ᐃࡢ限度࡛࠿ࡋ是ṇ

措置ࡀ講ࡀ࡜ࡇࡓࡗ࠿࡞ࡇ࡚ࢀࡽࡌ，複雑ࡘ࠿高度࡟政策的࡞考慮ุ࡜断ࡢ

ࡋ考慮ࢆ࡜ࡇࡿあ࡛ࡢࡶࡿ係࡟裁㔞的ᶒ限ࡢ国会ࡁ࡭ࡿࢀࡉ行使࡚ࡗ立࡟ୖ

ࠋࡿ困㞴࡛あࡣ࡜ࡇࡿࡍ断ุ࡛ࡲ࡜ࡿ超え࡚いࢆ限界ࡿࢀࡉ許ࡢࡑ，ࡶ࡚

ࡼ࡟௨ୖࠋい࡞ࡁ࡛ࡀ࡜ࡇࡿࡍ採用ࡶࢀࡎいࡣ主張ࡢࡽ原告，࡚ࡗࡀࡓࡋࠉ

ࠉࠋい࡞ࡀ⏤理ࡣ請求ࡢࡽ原告，ࡤࢀ

㸳࡚ࡗࡼࠉ，原告ࡢࡽ請求ࢆ棄༷ࡋ࡜࡜ࡇࡿࡍ，訴訟費用ࡢ㈇担ࡁࡘ࡟，行

政஦件訴訟法㸵条，民஦訴訟法㸴㸯条，㸴㸳条㸯㡯ࢆ適用࡚ࡋ，主文࠾࡜ࡢ

ࠋࡿࡍ決ุࡾ

東京高等裁ุ所第㸯㸲民஦部

裁ุ長裁ุ官ࠉࠉࠉ裁ุ官ࠉࠉࠉ裁ุ官ࠉࠉ

ู紙ࠕ表㸯―㸯ࠖ

ู紙ࠕ表㸯―㸰ࠖ

ู紙ࠕ表㸰―㸯ࠖ

ู紙ࠕ表㸰―㸰ࠖ

ู紙ࠕ表㸱―㸯ࠖ

ู紙ࠕ数表㸱ࠖ

ู紙ࠕ表㸲―㸯ࠖ

ู紙ࠕ表㸲―㸰ࠖ

定
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定ࠓ全定文ࠓࠔ全定文ࠓࠔ全定文ࠓࠔ全定文ࠔ

࠙文献番ྕ࠙ࠚ文献番ྕ࠙ࠚ文献番ྕ࠙ࠚ文献番ྕࠚ㸰㸳㸲㸲㸯㸰㸳㸲定定

選挙無効請求஦件

最高裁ุ所大法廷ᖹᡂ㸰㸮ᖺ㸦行ࢶ㸧第㸰㸮㸷ྕ

ᖹᡂ㸰㸯ᖺ㸷᭶㸱㸮日ุ決

文ࠉࠉࠉ主ࠉࠉࠉࠉࠉࠉࠉ文ࠉࠉࠉ主ࠉࠉࠉࠉࠉࠉࠉ文ࠉࠉࠉ主ࠉࠉࠉࠉࠉࠉࠉ文ࠉࠉࠉ主ࠉࠉࠉࠉࠉࠉࠉ

ᮏ件ୖ告ࢆ棄༷ࠋࡿࡍ

ୖ告費用ୖࡣ告人ࡢࡽ㈇担ࠋࡿࡍ࡜

⏤ࠉࠉࠉ理ࠉࠉࠉࠉࠉࠉࠉ⏤ࠉࠉࠉ理ࠉࠉࠉࠉࠉࠉࠉ⏤ࠉࠉࠉ理ࠉࠉࠉࠉࠉࠉࠉ⏤ࠉࠉࠉ理ࠉࠉࠉࠉࠉࠉࠉ

告人兼ୖ告௦理人山ཱྀ邦明㸪ྠ森徹㸪ୖ告人㔝々山哲郎㸪ྠ土㔩惟ḟ㸪ୖࠉ

ྠ國部徹ࡢ各ୖ告理⏤ࡘ࡟い࡚

㸯ࠉᮏ件ࡣ㸪ᖹᡂ㸯㸷ᖺ㸵᭶㸰㸷日᪋行ࡢ参議院議員通常選挙㸦௨ୗࠕᮏ件

選挙ࠖ࡜いうࠋ㸧ࡘ࡟い࡚㸪東京都選挙区ࡢ選挙人࡛あୖࡿ告人ࡀࡽ㸪公職

選挙法㸯㸲条㸪ู表第㸱ࡢ参議院㸦選挙区選出㸧議員ࡢ議員ᐃ数配ศ規ᐃࡣ

憲法㸯㸲条㸯㡯等࡟㐪཯ࡋ無効࡛あࡽ࠿ࡿ㸪࡟ࢀࡇ基࡙ࡁ᪋行ࡓࢀࡉᮏ件選

挙ୖࡢグ選挙区ࡿࡅ࠾࡟選挙ࡶ無効࡛あ࡜ࡿ主張࡚ࡋ提起ࡓࡋ選挙無効訴訟

࡛あࠋࡿ

㸰ࠉ原審ࡢ適法࡟確ᐃࡓࡋ஦実関ಀ等ࡢ概要ࡣ㸪ḟ࡛ࡾ࠾࡜ࡢあࠋࡿ

㸦㸯㸧参議院議員選挙法㸦昭和㸰㸰ᖺ法ᚊ第㸯㸯ྕ㸧ࡣ㸪参議院議員ࡢ選挙

地方選出議員࡜全国選出議員㸯㸮㸮人ࢆい࡚㸪参議院議員㸰㸳㸮人ࡘ࡟

㸯㸳㸮人࡟࡜区ศࡋ㸪全国選出議員ࡘ࡟い࡚ࡣ㸪全都㐨府県ࡢ区域ࢆ通࡚ࡌ

選出ࡿࡍ࡜ࡢࡶࡿࢀࡉ一方㸪地方選出議員ࡘ࡟い࡚ࡣ㸪ࡢࡑ選挙区及ࡧ各選

挙区ࡿࡅ࠾࡟議員ᐃ数ูࢆ表࡛ᐃࡵ㸪都㐨府県ࢆ単఩ࡿࡍ࡜選挙区࠾࡟い࡚

選出࡚ࡋࡑࠋࡓࡋ࡜ࡢࡶࡿࢀࡉ㸪各選挙区ࡢ࡜ࡈ議員ᐃ数ࡘ࡟い࡚ࡣ㸪ᐃ数

࡟人ཱྀࡢ㸪昭和㸰㸯ᖺ当時࡟ୗࡢ方㔪ࡿࡍ࡜㸰人ࢆ最ᑠ限ࡢࡑ࡚ࡋ࡜偶数ࢆ

基࡙ࡁ㸪各選挙区ࡢ人ཱྀ࡟比例ࡿࡍ形࡛㸪㸰人࡞いࡋ㸶人ࡢ偶数ࡢ議員数ࢆ

配ศࠋࡓࡋ昭和㸰㸳ᖺ࡟制ᐃࡓࢀࡉ公職選挙法ࡢ参議院議員ᐃ数配ศ規ᐃ

議員ᐃ数配ࡢ参議院議員選挙法ࡃ基࡙࡟ࡳ௙組ࡢ選挙制度࡞うࡼࡢ㸪௨ୖࡣ

ศ規ᐃࡲࡲࡢࡑࢆ引ࡁ⥅い࡛ࡢࡶࡔあࡾ㸪ࡢࡑᚋ㸪沖縄返還࡟伴࡚ࡗ沖縄県
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㻝 㻛 㻟㻥 㻞㻜㻝㻟㻛㻜㻣㻛㻝㻥 㻥㻦㻡㻠

選挙区ࡢ議員ᐃ数㸰人ࡀ付ຍࡓࢀࡉእࡣ㸪ᖹᡂ㸴ᖺ法ᚊ第㸲㸵ྕࡿࡼ࡟議員

ᐃ数配ศ規ᐃࡢ改ṇ㸦௨ୗࠕᖹᡂ㸴ᖺ改ṇࠖ࡜いうࠋ㸧࡛ࡲ㸪ୖグᐃ数配ศ

規ᐃ࡟変更࠾࡞ࠋࡓࡗ࠿࡞ࡣ㸪昭和㸳㸵ᖺ法ᚊ第㸶㸯ྕࡿࡼ࡟公職選挙法ࡢ

改ṇࡾࡼ࡟㸪参議院議員選挙ࡘ࡟い࡚いわࡿࡺ拘束ྡ簿式比例௦表制ࡀᑟ入

都࡜比例௦表選出議員㸯㸮㸮人ࡿࢀࡉ選出࡚ࡋ比例࡟得票ࡢ㸪各ᨻ党等ࢀࡉ

㐨府県ࢆ単఩ࡿࡍ࡜選挙区࡟࡜ࡈ選出ࡿࢀࡉ選挙区選出議員㸯㸳㸰人࡟࡜区

ศࡀࡓࡗ࡞࡟࡜ࡇࡿࢀࡉ㸪比例௦表選出議員ࡣ㸪全都㐨府県ࢆ通࡚ࡌ選出ࡉ

ࡢ㸪ᚑ来ࡣい࡚࠾࡟いⅬ࡞ࡀ差異࡟投票価್ࡢ㸪各選挙人࡚ࡗあ࡛ࡢࡶࡿࢀ

全国選出議員ྠ࡜様࡛あࡾ㸪選挙区選出議員ࡣᚑ来ࡢ地方選出議員ྡࡢ称ࡀ

変更࡞ࡂࡍ࡟ࡢࡶࡓࢀࡉいࠋ

㸦㸰㸧選挙区間ࡿࡅ࠾࡟議員㸯人当ࡢࡾࡓ人ཱྀࡢ最大較差ࡣ㸪参議院議員選

挙法制ᐃ当時ࡣ㸯対㸰㸬㸴㸰㸦௨ୗ㸪較差࡟関ࡿࡍ数್ࡣ㸪࡚࡭ࡍ概数࡛あ

㸪ᖹᡂ㸲ᖺ㸵ࡣᖹᡂ㸴ᖺ改ṇࠋࡓࡋᣑ大࡟ᚋ㸪ḟ第ࡢࡑ㸪ࡀࡓࡗ㸧࡛あࠋࡿ

᭶㸰㸴日᪋行ࡢ参議院議員通常選挙当時ࡣ࡟㸯対㸴㸬㸳㸷࡛ࡲ࡟ᣑ大࡚ࡋい

目的࡛ࡿࡍ是ṇࢆ最大較差ࡢ選挙人数ࡢࡾࡓ議員㸯人当ࡿࡅ࠾࡟選挙区間ࡓ

行わ࡛ࡢࡶࡓࢀあࡾ㸪前グࡼࡢう࡞参議院議員ࡢ選挙制度ࡢ௙組࡟ࡳ変更ࢆ

ຍえࡃ࡞࡜ࡇࡿ㸪直近ࡢᖹᡂ㸰ᖺ㸯㸮᭶実᪋ࡢ国勢調査結果࡟基࡙ࡁ㸪࡛ࡁ

解消ࢆ逆転現象ࡿࡺ㸪いわࡘ࠿㸪ࡋࡃ࡞少ࢆ選挙区ࡿ࡞࡜対象ࡢ増減ࡾ限ࡿ

ᐃࡢ選挙区選出議員ࡧ総ᐃ数㸦㸰㸳㸰人㸧及ࡢ㸪参議院議員࡚ࡋ࡜࡜ࡇࡿࡍ

数㸦㸯㸳㸰人㸧ࢆ増減࡞ࡋいࡲࡲ㸪㸵選挙区࡛議員ᐃ数ࢆ㸶増㸶減ୖࠋࡓࡋ

グ改ṇࡢ結果㸪ୖグ国勢調査結果ࡿࡼ࡟人ཱྀ࡟基࡙ࡃ選挙区間ࡿࡅ࠾࡟議員

㸯人当ࡢࡾࡓ人ཱྀࡢ最大較差ࡣ㸪㸯対㸴㸬㸲㸶ࡽ࠿㸯対㸲㸬㸶㸯࡟縮ᑠࡋ㸪

いわࡿࡺ逆転現象ࡣ消滅ࡢࡑࠋࡓࡗ࡞࡜࡜ࡇࡿࡍᚋ㸪ୖグ改ṇᚋࡢ議員ᐃ数

配ศ規ᐃࡢୗ࠾࡟い࡚ᖹᡂ㸵ᖺ㸵᭶㸰㸱日࡟᪋行ࡓࢀࡉ参議院議員通常選挙

当時ࡢ選挙区間ࡿࡅ࠾࡟議員㸯人当ࡢࡾࡓ選挙人数ࡢ最大較差ࡣ㸪㸯対

㸲㸬㸷㸵࡛あࠋࡓࡗ

㸦㸱㸧ᖹᡂ㸯㸰ᖺ法ᚊ第㸯㸯㸶ྕࡿࡼ࡟公職選挙法ࡢ改ṇ㸦௨ୗࠕᖹᡂ㸯㸰

ᖺ改ṇࠖ࡜いうࠋ㸧ࡾࡼ࡟㸪比例௦表選出議員ࡢ選挙制度ࡀいわࡿࡺ非拘束

ྡ簿式比例௦表制࡟改࡟ࡶ࡜࡜ࡿࢀࡽࡵ㸪参議院議員ࡢ総ᐃ数ࡀ㸯㸮人削減

選挙区選出議員ࡢ㸪改ṇ前ࡣ࡚ࡗࡓ当࡟ᐃ数削減ࠋࡓࢀࡉ࡜㸰㸲㸰人࡚ࢀࡉ

㸪選挙区選出࡟ୗࡢ方㔪ࡿࡍ維持ࡾ限ࡿࡁ࡛ࢆᐃ数比ࡢ比例௦表選出議員࡜

議員ࡢᐃ数ࢆ㸴人削減࡚ࡋ㸯㸲㸴人ࡋ࡜㸪比例௦表選出議員ࡢᐃ数ࢆ㸲人削

減࡚ࡋ㸷㸴人ୖࡓࡋ࡜㸪選挙区選出議員ࡢᐃ数削減ࡘ࡟い࡚ࡣ㸪直近ࡢᖹᡂ

㸵ᖺ㸯㸮᭶実᪋ࡢ国勢調査結果࡟基࡙ࡁ㸪ᖹᡂ㸴ᖺ改ṇࡢᚋ࡟生ࡓࡌいわࡺ

選挙人ࡢࡾࡓ議員㸯人当ࡿࡅ࠾࡟㸪選挙区間࡟ࡶ࡜࡜ࡿࡍ解消ࢆ逆転現象ࡿ

数又ࡣ人ཱྀࡢ較差ࡢᣑ大ࢆ防Ṇ࡟ࡵࡓࡿࡍ㸪ᐃ数㸲人ࡢ選挙区ࡢ中࡛人ཱྀࡢ

少࡞い㸱選挙区ࡢᐃ数ࢆ㸰人ࡘࡎ削減ୖࠋࡓࡋグ改ṇࡢ結果㸪いわࡿࡺ逆転
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現象ࡣ消滅ࡀࡓࡋ㸪ୖグ国勢調査結果ࡿࡼ࡟人ཱྀ࡟基࡙ࡃ選挙区間ࡿࡅ࠾࡟

議員㸯人当ࡢࡾࡓ人ཱྀࡢ最大較差ࡣ㸯対㸲㸬㸵㸷࡛あ࡚ࡗ㸪ୖグ改ṇ前࡜変

わࠋࡓࡗ࠿࡞ࡽ

㸦㸲㸧ᖹᡂ㸯㸰ᖺ改ṇᚋࡢ参議院議員ᐃ数配ศ規ᐃࡢୗ࡛ᖹᡂ㸯㸱ᖺ㸵᭶

㸰㸷日࡟᪋行ࡓࢀࡉ参議院議員通常選挙㸦௨ୗࠕ前々回選挙ࠖ࡜いうࠋ㸧当

時࠾࡟い࡚㸪選挙区間ࡿࡅ࠾࡟議員㸯人当ࡢࡾࡓ選挙人数ࡢ最大較差ࡣ㸯対

㸳㸬㸮㸴࡛あࠋࡓࡗ最高裁ᖹᡂ㸯㸳ᖺ㸦行ࢶ㸧第㸰㸲ྕྠ㸯㸴ᖺ㸯᭶㸯㸲日

大法廷ุ決࣭民集㸳㸶巻㸯ྕ㸳㸴頁㸦௨ୗࠕᖹᡂ㸯㸴ᖺ大法廷ุ決ࠖ࡜い

うࠋ㸧ࡣ㸪ࡢࡑ結論࠾࡟い࡚㸪前々回選挙当時㸪ୖグᐃ数配ศ規ᐃࡣ憲法࡟

㐪཯࡚ࡗ⮳࡟ࡿࡍい࡞ࡁ࡛ࡣ࡜ࡇࡿࡍ࡜ࡢࡶࡓい᪨ุ示ࡀࡓࡋ㸪ྠุ決࡟

ࡽ࡞ࡿࢀࡉ維持ࡀ状況ࡢ現在࡜㸪漫然࠿࡯ࡢ཯対意見ࡿࡼ࡟㸪裁ุᐁ㸴ྡࡣ

付ࡀ補足意見ࡿࡼ࡟裁ุᐁ㸲ྡࡿࡍ指摘ࢆ᪨ࡿあࡀ余地ࡿࢀࡉࡀ㐪憲ุ断ࡤ

ࠋࡓࢀࡉ

各会派௦表者懇談ࡿࡍ主宰ࡀ㸪参議院議長࡚ࡅཷࢆᖹᡂ㸯㸴ᖺ大法廷ุ決ࠉ

会ࡣ㸪ࠕ参議院議員選挙ࡢᐃ数較差問題࡟関ࡿࡍ協議会ࠖࢆ設࡚ࡅ協議ࢆ

行ࡀࡓࡗ㸪ᖹᡂ㸯㸴ᖺ㸵᭶࡟᪋行ࡿࢀࡉ参議院議員通常選挙㸦௨ୗࠕ前回選

挙ࠖ࡜いうࠋ㸧ࡢ࡛ࡲ間࡟ᐃ数較差ࢆ是ṇࡣ࡜ࡇࡿࡍ困㞴࡛あࡵࡓࡓࡗ㸪ྠ

ᖺ㸴᭶㸯日㸪ྠ選挙ᚋ࡟協議ࢆ再開ࡿࡍ᪨ࡢ⏦合࡚ࡅཷࢆࢀࡇࠋࡓࡋࢆࡏ㸪

前回選挙ᚋྠࡢᖺ㸯㸰᭶㸯日㸪参議院改革協議会ࡢୗ࡟選挙制度࡟ಀࡿ専門

委員会ࡀ設ࢀࡽࡅ㸪ྠ委員会࠾࡟い࡚㸪現行ࡢ選挙制度ࡢ௙組ࢆࡳ維持ࡘࡋ

ࡢࢀࡑ࠾ࡿ超えࢆ近い将来㸳倍ࡧ選挙区及ࡿ超え࡚いࢆ㸪ࠝ㸯ࠞ較差㸳倍ࡘ

あࡿ選挙区ࡘ࡟い࡚較差ࡢ是ṇࢆᅗࡿいわࡿࡺ㸲増㸲減案㸪ࠝ㸰ࠞ㸲倍前半

含࡛ࡲ㸯㸲増㸯㸲減࡚ࡋ࡜選択肢ࡢࡑ㸪ࡋ考慮ࢆ࡜ࡇࡿᅗࢆ是ṇࡢ較差࡛ࡲ

ࡢ選挙制度ࡢ現行ࡵࡓࡿࡍ࡜㸲倍ᮍ満ࢆ㸪ࠝ㸱ࠞ較差࠿࡯ࡢ案ࡿࡍ検討࡚ࡵ

௙組ࡳ自体ࡢ見直ࢆࡋ検討ࡿࡍ案࡝࡞㸪各種ࡢ是ṇ案ࡀ検討ࡀࡓࢀࡉ㸪ᮏ件

選挙࡟向ࡢ࡚ࡅ当面ࡢ是ṇ策ࡣ࡚ࡋ࡜㸪ୖグࡢ㸲増㸲減案ࡀ᭷力࡞意見࡛あ

法ᚊ㸦ᖹᡂ㸯㸶ᖺ法ᚊࡿࡍ改ṇࢆ一部ࡢ公職選挙法ࡃ基࡙࡟㸪ྠ案ࢀࡉ࡜ࡿ

第㸳㸰ྕ㸧ࡀᖹᡂ㸯㸶ᖺ㸴᭶㸯日࡟ᡂ立ྠࠋࡓࡋ改ṇ㸦௨ୗࠕᮏ件改ṇࠖ࡜

いうࠋ㸧ࡢ結果㸪ᖹᡂ㸯㸵ᖺ㸯㸮᭶実᪋ࡢ国勢調査結果ࡿࡼ࡟人ཱྀ࡟基࡙ࡃ

選挙区間ࡿࡅ࠾࡟議員㸯人当ࡢࡾࡓ人ཱྀࡢ最大較差ࡣ㸪㸯対㸲㸬㸶㸲࡟縮ᑠ

ᮏ件ᐃ数配ศ規ࠕ参議院議員ᐃ数配ศ規ᐃ㸦௨ୗࡢ㸪ᮏ件改ṇᚋࡓࡲࠋࡓࡋ

ᐃࠖ࡜いうࠋ㸧ࡢୗ࡛᪋行ࡓࢀࡉᮏ件選挙当時ࡢ選挙区間ࡿࡅ࠾࡟議員㸯人

当ࡢࡾࡓ選挙人数ࡢ最大較差ࡣ㸪㸯対㸲㸬㸶㸴࡛あࠋࡓࡗ

選挙制度ࡢ㸪現行ࡤࢀࡼ࡟意見ࡓࢀ表࡟報告書ࡢ専門委員会ࡢ㸪ୖグ࠾࡞ࠉ

是ࡢ較差ࡾࡼ࡟措置ࡿ替えࡾ振ࢆᐃ数ࡢ㸪各選挙区ࡾ限ࡿࡍ維持ࢆࡳ௙組ࡢ

ṇࢆᅗࡶ࡚ࡋ࡜ࡓࡗ㸪較差ࢆ㸯対㸲௨内࡟抑えࡣ࡜ࡇࡿ困㞴࡛あ࡚ࢀࡉ࡜ࡿ

いࡓࡲࠋࡿ㸪ྠ報告書࠾࡟い࡚ࡣ㸪ᮏ件選挙࡟向ࡢ࡚ࡅ較差是ṇࡢᚋࡶ㸪参
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議院ࡢ在ࡾ方ࡉࡩ࡟わࡋい選挙制度ࡢ議論ࢆ進࡚ࡵいࡃ過程࡛㸪ᐃ数較差ࡢ

⥅⥆的࡞検証等ࢆ行う場ࢆ設ࡅ㸪調査ࢆ進࡚ࡵいࡃ必要ࡀあࠋࡓࢀࡉ࡜ࡿ

㸱ࠉ憲法ࡣ㸪選挙ᶒࡢ内容ࡢᖹ等㸪換言ࡤࢀࡍ㸪議員ࡢ選出ࡿࡅ࠾࡟各選挙

人ࡢ投票ࡢ᭷ࡿࡍ影響力ࡢᖹ等㸪࡞ࡍわࡕ投票価್ࡢᖹ等ࢆ要求࡚ࡋい࡜ࡿ

解ࡽࡀ࡞ࡋ࠿ࡋࠋࡿࢀࡉ㸪憲法ࡣ㸪ࡼࡢ࡝う࡞選挙制度ࡀ国民ࡢ利害ࡸ意見

࡟裁㔞ࡢ国会ࢆ決ᐃࡢ࠿ࡢࡿ࡞࡟࡜ࡇࡿࡏࡉ཯映࡟国ᨻ࡟効果的ࡘ࠿公ṇࢆ

ࡍ決ᐃࢆࡳ௙組ࡢ㸪選挙制度ࡣᖹ等ࡢ㸪投票価್ࡽ࠿ࡿあ࡛ࡢࡿい࡚ࡡࡔࡺ

ṇ当ࡀ㸪国会࡝࡞独自性ࡢ㸪参議院ࡃ࡞ࡣ࡛ࡢࡶࡿ࡞࡜基準ࡢ唯一㸪絶対ࡿ

い࡚調和的࠾࡟関連ࡢ࡜⏤理ࡋい࡞ᨻ策的目的ࡢ௚ࡿࡁ࡛ࡀ࡜ࡇࡿࡍ考慮࡟

ࡑࡀࢁࡇ࡜ࡓࡵᐃ࡟ල体的ࡀえ㸪国会ࡺࢀࡑࠋࡿあ࡛ࡢࡶࡁ࡭ࡿࢀࡉ実現࡟

投࡚ࡗࡼ࡟ࢀࡑ㸪ࡾ限ࡿあ࡛ࡢࡶࡿ得ࡋ是認ࢆ合理性࡚ࡋ࡜行使ࡢ裁㔞ᶒࡢ

票価್ࡢᖹ等ࡀ一ᐃࡢ限度࡛譲歩ࢆ求ࡶ࡚ࡗ࡞࡟࡜ࡇࡿࢀࡽࡵ㸪憲法࡟㐪཯

ࠋい࡞いえࡣ࡜ࡿࡍ

ࡀ㸪憲法ࡣࡳ௙組ࡢ選挙制度ࡢ参議院議員ࡓࡋい࡚指摘࠾࡟グ㸰㸦㸯㸧ୖࠉ

஧院制ࢆ採用ࡋ参議院ࡢ実質的内容࡞いࡋ機能࡟独特ࡢ要素ࢆ持ࡼࡏࡓう࡜

࡜意義ࡢ独自ࡶ࡟ᨻ治的㸪経済的㸪社会的ࡶ࡟歴史的ࡀ㸪都㐨府県࡜ࡇࡓࡋ

実体ࢆ᭷ࡋ一ࡢࡘᨻ治的ࢆࡾࡲ࡜ࡲ᭷ࡿࡍ単఩ࡽ࡜࡚ࡋ࡜え得࡜ࡇࡿ㸪憲法

㸲㸴条ࡀ参議院議員ࡘ࡟い࡚ࡣ㸱ᖺࡢࡑ࡟࡜ࡈ半数ࢆ改選࡚ࡋ࡜ࡢࡶࡁ࡭ࡍ

い࡜ࡇࡿ等࡟照ࡋࡽ㸪相応ࡢ合理性ࢆ᭷࡛ࡢࡶࡿࡍあࡾ㸪国会ࡢ᭷ࡿࡍ裁㔞

ᶒࡢ合理的࡞行使ࡢ範ᅖࢆ超え࡚いࡣ࡜ࡿいえ࡞い࡚ࡋࡑࠋ㸪社会的㸪経済

的変໬ࡢ激ࡋい時௦࡟あ࡚ࡗ୙断࡟生ࡿࡎ人ཱྀࡢ変動ࡁࡘ࡟㸪ࡼࡢ࡝ࢆࢀࡑ

う࡞形࡛選挙制度ࡢ௙組࡟ࡳ཯映ࡢ࡝࡞࠿ࡿࡏࡉ問題ࡣ㸪複雑ࡘ࠿高度࡟ᨻ

策的࡞考慮ุ࡜断ࢆ要࡛ࡢࡶࡿࡍあ࡚ࡗ㸪ࡢࡑ決ᐃࡣ㸪基ᮏ的࡟国会ࡢ裁㔞

結果㸪投票価ࡢ変動ࡢ㸪人ཱྀࡽࡀ࡞ࡋ࠿ࡋࠋࡿあ࡛ࡢࡶࡿい࡚ࢀࡽࡡࡔࡺ࡟

࠿࠿ࡶ࡟ࡿい࡚ࡋ⥆⥅相当期間ࡀࢀࡑ㸪ࡘ࠿㸪ࡌ生ࡀい୙ᖹ等状態ࡋ著ࡢ್

わࢆࢀࡇࡎࡽ是ṇࡿࡍ措置ࢆ講࡞ࡌいࡀ࡜ࡇ㸪国会ࡢ裁㔞ᶒࡢ限界ࢆ超えࡿ

ࡢࡶࡿ⮳࡟ࡿࡍ㐪཯࡟憲法ࡀ㸪当ヱ議員ᐃ数配ศ規ᐃࡣ࡟場合ࡿࢀࡉ断ุ࡜

ࠋࡿ相当࡛あࡀࡢࡿࡍ解࡜

㸧第㸴㸳ྕྠ㸳㸶ᖺ㸲᭶㸰㸵日大法廷ุࢶ㸪最高裁昭和㸳㸲ᖺ㸦行ࡣ௨ୖࠉ

決࣭民集㸱㸵巻㸱ྕ㸱㸲㸳頁㸦௨ୗࠕ昭和㸳㸶ᖺ大法廷ุ決ࠖ࡜いうࠋ㸧௨

降ࡢ参議院㸦地方選出࡞いࡋ選挙区選出㸧議員選挙࡟関ࡿࡍ⣼ḟࡢ大法廷ุ

決ࡢ趣᪨ࡶ࡛ࢁࡇ࡜ࡿࡍ࡜あ࡚ࡗ㸪基ᮏ的ุ࡞断枠組ࢆࢀࡇ࡚ࡋ࡜ࡳ変更ࡍ

ࠋい࡞ࢀࡽࡵ認ࡣ必要ࡿ

ࡢ㸪昭和㸳㸶ᖺ大法廷ุ決௨降㸪参議院議員通常選挙ࡣ㸪当裁ุ所࡚ࡋࡑࠉ

都度㸪ୖグุࡢ断枠組࡟ࡳᚑい参議院議員ᐃ数配ศ規ᐃࡢ合憲性ࡘ࡟いุ࡚

断ࡀࡓࡁ࡚ࡋ㸪ᖹᡂ㸲ᖺ㸵᭶㸰㸴日᪋行ࡢ参議院議員通常選挙当時ࡢ最大較

差㸯対㸴㸬㸳㸷ࡘ࡟い࡚㐪憲ࡢ問題ࡀ生ࡿࡎ程度ࡢ著ࡋい୙ᖹ等状態ࡀ生ࡌ
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࡚いࡓ᪨ุ示ࡢࡢࡶࡓࡋ㸪いࡢࢀࡎ場合ࡘ࡟い࡚ࡶ㸪結論࠾࡟い࡚㸪各選挙

当時㸪参議院議員ᐃ数配ศ規ᐃࡣ憲法࡟㐪཯࡚ࡗ⮳࡟ࡿࡍいࡇࡿࡍ࡜ࡢࡶࡓ

集中ࡢ࡬都ᕷ部ࡢ㸪人ཱྀࡋ࠿ࡋࠋࡿあ࡛ࢁࡇ࡜ࡓࡁ࡚ࡋい᪨ุ示࡞ࡁ࡛ࡣ࡜

ࡧ中࡛㸪ᖹᡂ㸯㸴ᖺ大法廷ุ決及ࡿࡍ常態໬ࡀ㸪最大較差㸯対㸳前ᚋࡁ⥆ࡀ

最高裁ᖹᡂ㸯㸵ᖺ㸦行ࢶ㸧第㸰㸲㸵ྕྠ㸯㸶ᖺ㸯㸮᭶㸲日大法廷ุ決࣭民集

㸴㸮巻㸶ྕ㸰㸴㸷㸴頁࠾࡟い࡚ࡣ㸪ୖグุࡢ断枠組ࡳ自体ࡣ基ᮏ的࡟維持ࡋ

ࡓࡢ㸪較差是ṇࡸ指摘ࡢ࡜ࡿあ࡛ࡁ࡭ࡍ㔜視ࡾࡼࢆᖹ等ࡢ㸪投票価್ࡶࡘࡘ

是ࢆ㸪୙ᖹ等ࡓࡲ㸪ࢀࡉࡀ指摘ࡢ᪨ࡿࢀࡽࡵ求ࡀດ力ࡢ୙断ࡿࡅ࠾࡟国会ࡵ

ṇࡢࡵࡓࡿࡍ措置ࡀ適ษ࡟行わ࡚ࢀい࡝࠿ࡿう࡜࠿いࡓࡗⅬࡶࢆ考慮ุ࡚ࡋ

断ࡼࡿࢀࡉࡀう࡝࡞ࡿ࡞࡟㸪実質的ࡾࡼࡣ࡟厳格࡞評価࡚ࡁ࡚ࢀࡉࡀい࡜ࡿ

ࠋࡿあ࡛ࢁࡇ

㸲ୖࠉグࡢ見地࡟立࡚ࡗ㸪ᮏ件選挙当時ࡢᮏ件ᐃ数配ศ規ᐃࡢ合憲性ࡘ࡟い

࡚検討ࠋࡿࡍ

ཷࢆ指摘ࡢ㸪ᖹᡂ㸯㸴ᖺ大法廷ุ決中ࡾ࠾࡜ࡢ㸪前グ㸰㸦㸲㸧ࡣ参議院࡛ࠉ

⥆⥅ࡢᐃ数較差ࡶᚋࡢࡑ㸪࡟ࡶ࡜࡜ࡿあࡀ必要ࡿࡎ講ࢆ是ṇ措置ࡢ㸪当面ࡅ

的࡞検証調査ࢆ進࡚ࡵいࡃ必要ࡀあ࡜ࡿ認識ࠋࡓࢀࡉᮏ件改ṇࡣ㸪ࡇうࡓࡋ

認識ࡢୗ࡟行わ࡛ࡢࡶࡓࢀあࡾ㸪ࡢࡑ結果㸪ᖹᡂ㸯㸵ᖺ㸯㸮᭶実᪋ࡢ国勢調

査結果ࡿࡼ࡟人ཱྀ࡟基࡙ࡃ選挙区間ࡿࡅ࠾࡟議員㸯人当ࡢࡾࡓ人ཱྀࡢ最大較

差ࡣ㸪㸯対㸲㸬㸶㸲࡟縮ᑠࡓࡲࠋࡓࡗ࡞࡜࡜ࡇࡿࡍ㸪ᮏ件選挙ࡣ㸪ᮏ件改ṇ

参議院議員ࡢ࡚ࡵ初ࡓࢀࡉୗ࡛᪋行ࡢᮏ件ᐃ数配ศ規ᐃ࡟᭶ᚋ࠿約㸯ᖺ㸰ࡢ

通常選挙࡛あࡾ㸪ᮏ件選挙当時ࡢ選挙区間ࡿࡅ࠾࡟議員㸯人当ࡢࡾࡓ選挙人

数ࡢ最大較差ࡣ㸯対㸲㸬㸶㸴࡛あࢁࡇ࡜ࡓࡗ㸪ࡢࡇ較差ࡣ㸪ᮏ件改ṇ前ࡢ参

議院議員ᐃ数配ศ規ᐃࡢୗ࡛᪋行ࡓࢀࡉ前回選挙当時ୖࡢグ最大較差㸯対

㸳㸬㸯㸱࡟比࡚࡭縮ᑠ࡚ࡗ࡞࡜ࡢࡶࡓࡋいࠋࡓᮏ件選挙ࡢᚋࡣ࡟㸪参議院改

革協議会ࡀ設置ࢀࡉ㸪ྠ協議会ࡢୗ࡟選挙制度࡟ಀࡿ専門委員会ࡀ設置ࢀࡉ

ࠋࡿい࡚ࢀࡉ࡜࡜ࡇࡿࢀ行わࡀ検討ࡶい࡚௒ᚋࡘ࡟問題ࡢ㸪ᐃ数較差࡝࡞ࡿ

࡟うࡼࡿ࡭述࡟㸪ᚋࡣ࡟ࡿࡍ変更ࡃࡁ大ࢆࡳ௙組ࡢ選挙制度ࡢ㸪現行࡚ࡋࡑ

相応ࡢ時間ࢆ要ࡣ࡜ࡇࡿࡍ否ᐃ࡛࡞ࡁい࡛ࢁࡇ࡜あ࡚ࡗ㸪ᮏ件選挙ࡑ࡟࡛ࡲ

ࠋい࡞得ࢆࡿࡊいわ࡜ࡓࡗ困㞴࡛あ࡚ࡵ極ࡣ࡜ࡇ行うࢆࡋ見直࡞うࡼࡢ

ࢆᮏ件ᐃ数配ศ規ᐃ࡟間ࡢ࡛ࡲ㸪ᮏ件選挙ࡤࢀࡍ考慮ࢆ஦情࡞うࡼࡢ௨ୖࠉ

更࡟改ṇࡀ࡜ࡇࡓࡗ࠿࡞ࡋ国会ࡢ裁㔞ᶒࡢ限界ࢆ超え࡜ࡢࡶࡓいう࡛ࡣ࡜ࡇ

࡚ࡗ⮳࡟ࡿࡍ㐪཯࡟憲法ࡀい࡚㸪ᮏ件ᐃ数配ศ規ᐃ࠾࡟㸪ᮏ件選挙当時ࡎࡁ

い࡞ࡁ࡛ࡣ࡜ࡇࡿࡍ࡜ࡢࡶࡓいࠋ

㸳ࡽࡀ࡞ࡋ࠿ࡋࠉ㸪ᮏ件改ṇࡢ結果ࡶ࡚ࡗࡼ࡟ṧୖࡓࡗ࡞࡜࡜ࡇࡿグࡼࡢう

状ࡿࡍᏑࡀ୙ᖹ等࡞ࡁ大࠾࡞㸪ࡣࡽ࠿いう観Ⅼ࡜ᖹ等ࡢ㸪投票価್ࡣ較差࡞

態࡛あࡾ㸪選挙区間ࡿࡅ࠾࡟選挙人ࡢ投票価್ࡢ較差ࡢ縮ᑠࢆᅗࡀ࡜ࡇࡿ求

専門委員会ࡢ㸪前グ㸰㸦㸲㸧ࡔࡓࠋい࡞得ࢆࡿࡊいわ࡜ࡿあ࡟状況ࡿࢀࡽࡵ
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ࡿࡍ維持ࢆࡳ௙組ࡢ選挙制度ࡢ㸪現行ࡾ࠾࡜ࡿあࡶ࡟意見ࡓࢀ表࡟報告書ࡢ

限ࡾ㸪各選挙区ࡢᐃ数ࢆ振替えࡿ措置ࡣ࡛ࡅࡔࡿࡼ࡟㸪最大較差ࡢ大幅࡞縮

ᑠࢆᅗࡣ࡜ࡇࡿ困㞴࡛あࡾ㸪ࢆࢀࡇ行࠾うࡤࢀࡍ࡜㸪現行ࡢ選挙制度ࡢ௙組

行うࢆࡋ見直࡞うࡼࡢࡇࠋい࡞ࡁ否ᐃ࡛ࡣ࡜ࡇࡿ࡞࡜必要ࡀࡋ見直ࡢ自体ࡳ

必要࡛あࡀ断ุ࡞ᨻ治的࡟高度ࡓえࡲ踏ࡶࢆ方ࡾ在ࡢ参議院ࠊࡣい࡚ࡘ࡟

ࡊࡵ認ࡣ࡜ࡇࡿࡍ要ࢆ時間ࡢ相応࡟検討ࡢࡑ㸪ࡃ多ࡶ性質ୖ課題ࡢ㸪஦柄ࡾ

基盤࡛あࡢ民主ᨻ治ࡀ選挙制度ࡿࡍ཯映࡟適ṇࢆ意思ࡢ㸪国民ࡀい࡞得ࢆࡿ

い࠾࡟㸪国会࡜ࡿࡳࡀࢇ࠿࡟࡜ࡇࡿ要請࡛あࡢ憲法ୖࡀᖹ等ࡢ㸪投票価್ࡾ

࡚㸪㏿࡟࠿ࡸ㸪投票価್ࡢᖹ等ࡢ㔜要性ࢆ十ศ࡟踏ࡲえ࡚㸪適ษ࡞検討ࡀ行

わࡀ࡜ࡇࡿࢀ望ࠋࡿࢀࡲ

㸴ࠉ௨ୖࡢḟ第࡛あࡽ࠿ࡿ㸪ᮏ件ᐃ数配ศ規ᐃࡀᮏ件選挙当時憲法࡟㐪཯ࡍ

ࡀ࡜ࡇࡿࡍ㸪是認ࡣ断ุࡢ原審ࡓࡋ࡜い࡞ࡁ࡛ࡣ࡜ࡇいう࡜ࡓい࡚ࡗ⮳࡟ࡿ

ࠉࠋい࡞ࡁ࡛ࡀ࡜ࡇࡿࡍ採用ࡣ論᪨ࠋࡿࡁ࡛

㸪裁ุᐁ中ᕝ了滋㸪ྠ那須弘ᖹ㸪ྠ⏣原睦夫㸪ྠ近藤崇晴㸪ྠ宮ᕝ࡚ࡗࡼࠉ

ග治ࡢ各཯対意見ࡀあ࠿࡯ࡿ㸪裁ุᐁ全員一⮴ࡢ意見࡛㸪主文ุࡾ࠾࡜ࡢ決

各補ࡢ㸪裁ุᐁ藤⏣ᐂ靖㸪ྠྂ⏣佑紀㸪ྠ竹内行夫㸪ྠ金築誠ᚿ࠾࡞ࠋࡿࡍ

足意見ࡀあࠋࡿ

ࠋࡿあ࡛ࡾ࠾࡜ࡢ㸪ḟࡣ補足意見ࡢ裁ุᐁ藤⏣ᐂ靖ࠉ

補足意ࡿࡅ࠾࡟ᖹᡂ㸯㸴ᖺ大法廷ุ決࡟㸪ඛࡀࡿࡍ調ྠ࡟㸪多数意見ࡣ私ࠉ

見㸰㸦௨ୗࠕ㸯㸴ᖺุ決補足意見㸰ࠖ࡜いうࠋ㸧及ࡧᖹᡂ㸯㸶ᖺ大法廷ุ決

㸦多数意見㸱㡯掲グࡢᖹᡂ㸯㸶ᖺ㸯㸮᭶㸲日ุ決㸧ࡿࡅ࠾࡟私ࡢ補足意見

㸦௨ୗࠕ㸯㸶ᖺุ決補足意見ࠖ࡜いうࠋ㸧࠾࡟い࡚述࡟ࢁࡇ࡜ࡓ࡭鑑ࡳ㸪௨

ୗࡢ補足ࡓࡋ࡜࡜ࡇࡃ࠾࡚ࡋࢆいࠋ

㸯ࠉ立法府ࡣ㸪両院ࡢᐃ数配ศࢆ含ࡴ選挙制度ࡢ在ࡾ方ࡁࡘ࡟法ᚊ࡚ࡗࡼ࡟

ᐃ࡟ࡿࡵ当ࡾࡓ㸦憲法㸲㸵条㸧㸪多様࡞ᨻ策的要請ࢆ踏ࡲえ㸪適ṇ࡞裁㔞ࢆ

行う義務ࢆ㈇ࡾ࠾࡚ࡗ㸪ࡢࡇ義務࡟཯࡚ࡋ㸪例えࡤ㸪変転ࡿࡍ社会情勢等ࢆ

考慮࡟入ࢀ時宜࡟適ุࡓࡋ断࡞ࡽ࡞ࡤࢀࡅ࡞ࡋࢆい࡟ࡢ㸪៏性的࡟ᪧ弊࡟

ᚑุࡓࡗ断ࢆ維持࠿࡜ࡿࡅ⥆ࡋ㸪当然考慮࡟入ࡁ࡭ࡿࢀ஦㡯ࢆ考慮࡟入ࢀ

ࡣ࡛ࡁ࡭ࡍ㔜要視࡝࡯ࡉࡣいࡿ㸪あࡋ考慮ࢆい஦㡯࡞࡛ࡁ࡭ࡍ考慮ࡣ㸪又ࡎ

ࡗࡼ࡟㸪憲法ࡣ࡟場合࡞うࡼࡿい࡚ࡋࢆ断ุࡓ置いࢆ比㔜ࡢ過大࡟い஦㡯࡞

࡚課࡚ࢀࡽࡏいࡿ義務࡟適ࡓࡗ裁㔞ᶒࡢ行使ࢆ行わ࡞い࡚ࡋ࡜ࡢࡶ㸪憲法㐪

཯ྖࡢ࡜法ุ断ࢆࡴࡸࡶ࡚ࡅཷࢆ得࡞い࡜ࡢࡶいう࡛ࡁ࡭あࠋࡿ参議院選挙

区選出議員ࡢ選挙ࡿࡅ࠾࡟ᐃ数配ศࡢ在ࡾ方࡟関࡚ࡋいうࡤࡽ࡞㸪ᚑ来ࡢᡃ

投票ࡿあ࡛ࡘ一ࡢ基ᮏ的人ᶒࡓࢀࡉ保㞀ࡾࡼ࡟㸪憲法ࡣい࡚࠾࡟立法ࡢ国ࡀ

価್ࡢᖹ等ࡘ࡟い࡚ࡢ配慮ࡀ必ࡶࡋࡎ充ศ࡛あࡣ࡜ࡓࡗいえࡎ㸪ࡓࡲ㸪ࢀࡇ

立法府ࡁࡘ࡟問題ࡢࡇ㸪ࡶい࡚࠾࡟諸改ṇࡓࢀ間行わࡢࡑ࡟ࡵࡓࡿࡍ是ṇࢆ

自ࡀࡽ基ᮏ的࡝࡟う考え㸪将来࡟向ࡼࡢ࡝࡚ࡅう࡞構想ࢆ抱ࡘ࡟࠿ࡢࡃい
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࡚㸪明確࡞ࡢ࡜ࡇࡿࢀࡉ࡟い࡟ࡲࡲ㸪単࡟目ඛࡢ必要࡟応ࡓࡌᑠ幅࡞修ṇࡀ

᪋࡚ࢀࡉ来࡟ࡓṆ࡜ࡿࡲいう憾ࢆࡳ否ᐃ࡞ࡁ࡛ࡀ࡜ࡇࡿࡍい࡛ࡢあ࡚ࡗ㸪ࡇ

選挙ࡓࢀ状況ୗ࡛行わ࡞うࡼࡢࡑ㸪ࡤࡽ࡞ࡿࢀࡉ維持࡜漫然ࡀ状態࡞うࡼࡢ

充ศࡣ可能性ࡿࢀࡉࡀ断ุࡢ࡜ࡿ㐪憲࡛あࡀ㸪議員ᐃ数配ศ規ᐃࡣい࡚ࡘ࡟

い࡚述࠾࡟㸯㸶ᖺุ決補足意見ࡧ㸪㸯㸴ᖺุ決補足意見㸰及ࡣ௨ୖࠋࡿあ࡟

ࠋࡿあ࡛ࡾ࠾࡜ࡓ࡭

㸰ࡼࡢࡇࠉう࡞見地࡟立࡚ࡗ㸪ᮏ件࡛問題࡚ࢀࡉ࡜いࡿ議員ᐃ数配ศ規ᐃࡢ

合憲性ࡘ࡟い࡚ࡤࡽ࡞ࡿࡳ㸪問わࡣࡁ࡭ࡿࢀ㸪ᖹᡂ㸯㸴ᖺ大法廷ุ決௨ᚋᮏ

件選挙ࡢ࡛ࡲ間࡟㸪立法府ࡀ㸪ᐃ数配ศࡿࡄࡵࢆ立法裁㔞࡟㝿ࡋ㸪諸々ࡢ考

慮要素ࡢ中࡛ࡶ㔜ࢆࡁ୚えࡁ࡭ࡿࢀࡽ投票価್ࡢᖹ等ࢆ十ศ࡟尊㔜ୖࡓࡋ

࡛㸪ࡀࢀࡑ損࡞わࡿࢀ程度ࢆ㸪஧院制ࡢ制度的枠内࡟あࡶ࡚ࡗ可能࡞限ࡾᑠ

ࢆ断ุࡢࡾࡂࡾࡂࡢ中࡛ࡢ作業ࡓࡋ目指ࢆ根ᮏ的解決ࡢう㸪問題ࡼࡿࡍࡃࡉ

ࡽ࡞ࡤࢀࡅ࡞いわ࡜ࡿあ࡛࠿否࠿ࡿࢀࡽࡵ認࡜ࡢࡶࡓࡋࢆດ力࡞真摯ࡃ࡭ࡍ

ࡃ基࡙࡟㸲増㸲減案ࡿࡺいわࡿい࡚ࢀࡉ࡜い࡚問題࠾࡟㸪ᮏ件࡚ࡋࡑࠋい࡞

公職選挙法改ṇࡘ࡟い࡚ࡣ㸪多数意見ࡶ指摘ࡿࡍᖹᡂ㸯㸴ᖺ大法廷ุ決௨ᚋ

是ࠖࡢ当面ࠕࡀࢀࡑࡶ࡛ࡲࡃ㸪あࡋࡽ照࡟経緯等ࡢ検討作業ࡢ立法府内࡛ࡢ

ṇ策࡚ࡋ࡜ᡂ立࡛ࡢࡶࡓࢀࡽࡏࡉあࡿ限࠾࡟ࡾい࡚ࡣ㸦ࡾࡲࡘ㸪௒ᚋࡢ更࡞

ࡽࡵ認࡟充ศࡀ意欲ࡢ࡬改善ࡓࡲ㸪ࡾ࠾࡚ࢀࡉ留保࡟意識的ࡀ余地ࡢ改善ࡿ

ࡿ立法的選択࡛あࡢࡘ一ࡿࢀࡉい࡚許࠾࡟段階ࡢࡑ㸧㸪ࡣい࡚࠾࡟ࡾ限ࡿࢀ

ࡀ㸪立法府࡚ࡅ向࡟根ᮏ的解決ࡢ㸪問題ࡃ࡞ࡣい࡛࡞ࡁ࡛ࡶ࡜ࡇࡿࡍ評価࡜

真摯࡞ດ力ࡘࡘࡅ⥆ࢆあࡢ࡜ࡇࡿ一ࡢࡘ証࡛あ࡜ࡿ見ࡶ࡜ࡇࡿ㸪୙可能࡛ࡣ

ࠋࡿ状況࡛あࡢ㸪ᖹᡂ㸯㸶ᖺ大法廷ุ決当時ࡀࢀࡇࠋࡓࡗ࠿࡞

ࡶ࡜ࡣࡁ㸪表向ࡀ改ṇࡿࡼ࡟㸲増㸲減ࡿࡺ㸪いわࡃ࡞ࡶ࡛ࡲ㸪いうࡋ࠿ࡋࠉ

㸪最大較差㸳倍ࡀࢀࡑࡶ࠿ࡋ㸪ࡾ࡞࡜終着駅ࡢ改革作業࡟実質的࡚ࡋ࡜ࡃ࠿

ࡍ࡜ࡓࡗあ࡛ࡢࡶࡿࡼ࡟いう意ᅗ࡜ࡿࡵṆ࡟改革ࡢ最ᑠ限ࡢࡵࡓい࡞超えࢆ

ࡘ࡟責任ࡿࡍ対࡟国民ࡢ࡚ࡅ向࡟解決ࡢࡑ࡚ࡋࡑ㔜要性㸪ࡢ㸪問題ࡤࡽ࡞ࡿ

疑い࡚ࡵい࡚改ࡘ࡟࠿ࡢࡿ考え࡚い࡟程度真摯ࡢ࡝ࡀ国会ࡋい࡞㸪参議院ࡁ

指摘࡟い࡚既࠾࡟ᮎᑿࡢ㸪㸯㸶ᖺุ決補足意見ࡣ࡜ࡇࡿ࡞࡟࡜ࡇࡿࢀ࠿抱ࡀ

選挙ࡓࢀ行わ࡚ࡵᚋ初ࡢ法改ṇࡢࡇ㸪ࡣᮏ件選挙ࠋࡿあ࡛ࡾ࠾࡜ࡓい࠾࡚ࡋ

࡛あࡽ࠿ࡿ㸪現時Ⅼ࠾࡟い࡚改࡚ࡵ㸪ୖグࡼࡢう࡞見地ࡽ࠿㸪ࡢࡇ㸲増㸲減

措置等ࡘ࡟い࡚ࡢ評価࡞ࡽ࡞ࡤࢀࡅ࡞ࢀࡉ࡞ࡀいࠋࡿ࡞࡟࡜ࡇ

㸱ࠉ参議院࠾࡟い࡚㸪㸲増㸲減措置ࡢᑟ入ࡀ㸪少ࡶ࡜ࡃ࡞表向ࡣࡁ差ࡋ当ࡓ

参議院改革協議ࡋ関࡟ᚋ選挙制度ࡢࡑ㸪ࡣ࡜ࡇࡓい࡚ࢀࡉ࡜ࡢࡶ࡞暫ᐃ的ࡾ

会ࡀ㸲回࡟わ࡚ࡗࡓ開ࢀ࠿㸪ࡢࡑ第㸱回会議㸦ᖹᡂ㸰㸮ᖺ㸴᭶㸷日㸧ࡣ࡟㸪

㸦当審࡜ࡇࡿい࡚ࢀࡉ設置ࡀ参議院改革協議会専門委員会㸦選挙制度㸧ࠖࠕ

第㸯回目ࡀ㸪ྠ専門委員会ࡋ࠿ࡋ௚方࡛ࠋࡿࢀࡉ推認ࡶࡽ࠿஦実㸧࡞顕著࡟

ࡇࡢࡃࡸうࡼ࡚ࡗ࡞࡟ᖺ㸯㸰᭶㸯㸷日ྠࡢ半ᖺᚋࡢࡑ㸪ࡣࡢࡓ開いࢆ会議ࡢ
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検討࡞実質的࡛ࡇࡑ㸧ࡣ࡛ࡾ限ࡿい࡚ࢀࡉ࡟㸪㸦公ࡶ࠿ࡋ㸪ࡾ㸦ྠ㸧࡛あ࡜

専門委員会ྠࡓࢀࡉᚋ開催ࡢࡑ㸪ࡣ࡜ࡇࡢࡇࠋい࡞ࢀ窺わࡣ気配ࡓࢀ行わࡀ

㸲増㸲ࡢ㸪ඛࡣ参議院࡟ࡿࡍ㸪要࡚ࡗ様࡛あྠ࡟基ᮏ的ࡶい࡚࠾࡟諸会議ࡢ

減措置ࡢᑟ入ᚋ現在࡛ࡲࡿ⮳࡟㸪ࡑࡼ࠾㸱ᖺ間ࡶ࡟わ࡚ࡗࡓ㸪更ࡿ࡞ᐃ数是

ṇࡁࡘ࡟ᮏ格的࡞検討ࢆ行࡚ࡗいࡼࡿうࡣ࡟見ཷ࡞ࢀࡽࡅい࡛ࡢあࡋࡑࠋࡿ

࡚㸪ࡀࢀࡑ何故࡛あ࠿ࡿ㸪更ࡿ࡞ᐃ数是ṇࡼࡢ࡝ࡣ࡟う࡞理論的࣭実㝿的࡞

問題ࡀᏑ在ࡋ㸪ࡼࡢ࡝う࡞困㞴ࡀあ࡟ࡵࡓࡿ改革ࡢ前進ࡀ妨࡚ࢀࡽࡆいࡢࡿ

࡚ࡋࡣ࡜うࡼࡋ࡟࠿ࡽ明ࢆࢀࡇ࡟一向࡟前ࡢ㸪国民ࡣい࡚㸪参議院ࡘ࡟等࠿

い࡞いࠋ

㸲ࠉ投票価್ࡢᖹ等࡜いう見地ࡿࡍࡽ࠿限ࡾ㸪最大較差㸲倍超࡜いう数Ꮠࢆ

㸪ࡃ࡭いう࡜強弁࡞㸪ᮏ来無理ࡣ࡜ࡇいう࡜ࡿい࡚ࢀࡓ保ࡀᖹ等࠾࡞࡚ࡗࡶ

࡞合理的ࡍ許ࢆࢀࡑ㸪ࡣ࡟ࡵࡓいう࡜ࡿ合憲࡛あࢆࢀࡇࡎࡽわ࠿࠿ࡶ࡟ࢀࡑ

理⏤ࡢᏑ在࡜㸪ࡘ࡟ࢀࡑい࡚ࡢ立法府自ࡢࡽ国民࡟対ࡿࡍ明確࡞説明㸪及ࡧ

問題解決࡟向ࡢ࡚ࡅ絶えࡿࡊ真摯࡞ດ力ࡀ必要࡛あ࡜ࡿいわ࡞ࡽ࡞ࡤࢀࡅ࡞

い࡚ࡋࡑࠋ㸪ࡼࡢࡇう࡞見地ࡁ࡜ࡿࡍࡽ࠿㸪参議院ୖࡿࡅ࠾࡟グࡼࡢう࡞状

況࡚ࡗࡶࢆ㸪ࢆࢀࡇ࠾࡞立法府ࡢ義務࡟適ࡓࡗ裁㔞ࡢ枠内࡟あ࡜ࡢࡶࡿ認ࡵ

あࡀࡢࡶい࡞࡜ࡶ心ࡔ㸪甚ࢁࡇ࡜࡞㸪ṇ直ࡣい࡚ࡘ࡟࠿否࠿ࡿࡁ࡛ࡀ࡜ࡇࡿ

真ࡢᑟ入ࡢࡑ㸪ࡶい࡚ࡘ࡟㸲増㸲減措置ࡿࡺいわࡢ㸪ඛࡎ得ࢆࡿࡊいわ࡜ࡿ

意ࡁࡘ࡟いࡢ࠿ࡉࡉ疑念ࢆ抱ࢆࡿࡊ࠿得࡞いࡣ࡛ࢁࡇ࡜あࡇࠋࡿういࡓࡗ意

味࠾࡟い࡚㸪ᮏ件選挙当時既࡟ᮏ件ᐃ数配ศ規ᐃࡀ㐪憲࡜いうࡁ࡭状態࡟

あ࡜ࡓࡗ考えࡿ余地ࡶ無い࡛࡞ࡣいࡔࡓࠋ㸪少ࡶ࡜ࡃ࡞ᮏ件選挙ࡀ行わࡓࢀ

当時࠾࡟い࡚ࡣ㸪いわࡿࡺ㸲増㸲減措置自体ࡁࡘ࡟㸪࠾࡞㸪ࡢࡑᚋࡢᮏ格的

改ṇ作業࡟向ࡢ࡚ࡅ暫ᐃ的࡞措置ࡢ࡚ࡋ࡜఩置付ࢆࡅ認ࡵ得࡛ࡢࡶࡿあࡓࡗ

い࡚㸪ᖹᡂ㸯㸴࠾࡟いえ㸪参議院ࡣ࡜ࡿあ࡛ࡳ歩ࡿࡓ遅々࡟㸪誠ࡓࡲ㸪࡜ࡇ

ᖺ大法廷ุ決ࡢ趣᪨等ࡶࢆ踏ࡲえ選挙制度ࡢ改革࡟向ࡢ࡚ࡅ前進ࡅ⥆࠾࡞ࢆ

ࡿࡳ鑑࡟等࡜ࡇい࡞ࡁ࡛ࡣ࡜ࡇࡿ見࡛ࡲ࡜ࡓࡗࡲࡋ࡚ࡋ消失ࡀ気運ࡢ࡜うࡼ

㸪௒ࡣ憲法的ุ断ࡢい࡚ࡘ࡟検討状況࡞うࡼࡢグୖࡿࡅ࠾࡟㸪参議院ࡤࡽ࡞

ᚋࡢ動向ࢆ注意深ࡃ見Ᏺࡘࡘࡾ㸪ḟ回ࡢ参議院議員通常選挙ࡢ時期࠾࡟い࡚

改࡚ࡵ行うࡶࡢࡿࡍ࡜࡜ࡇ㸪現時Ⅼ࡛ࡣ一ࡢࡘ選択肢࡛あࢁう࡜࠿考えࠋࡿ

ࡢ程度ࡿあࡣ࡟ࡵࡓ行うࢆ抜ᮏ的改革ࡢ㸪参議院議員選挙制度ࡣ多数意見ࠉ

時間的余裕ࡀ必要ࢆ࡜ࡇࡿ࡞࡜一ࡢࡘ理⏤࡚ࡋ࡜㸪ᮏ件選挙当時ࡢᮏ件ᐃ数

配ศ規ᐃࢆ必ࡶࡋࡎ㐪憲ࡣ࡜いえ࡞いࡀࡓࡋ࡜ࡢࡶ㸪いうࢀࡑࡃ࡞ࡶ࡛ࡲ

ࡶࡿࡍ是認ࢆ࡜ࡇࡿ怠ࢆ作業ࡢࡵࡓࡢ改革ࡀ㸪立法府࡟実ཱྀࢆ࡜ࡇࡢࡑ㸪ࡣ

ࡢࡑ㸪ࡤࡽ࡞いう࡜ࡿ困㞴࡛あࡀ࡜ࡇࡿ得ࢆ結論ࡢ㸪᪩期࡟仮ࠋい࡞ࡣ࡛ࡢ

ල体的࡞理⏤࡜作業ࡢ現状ࢆ࡜絶えࡎ国民࡟対࡚ࡋ明確࡟説明ࡀ࡜ࡇࡿࡍ୙

可Ḟ࡛ࡢ࡞あ࡚ࡗ㸪ࢆࢀࡑḞ࡟ࡲࡲࡃᚐ࡟ࡽ現状ࢆ引ࡁ摺ࡼࡿうࡀ࡜ࡇ࡞あ

ࢀࡉṧࡢ࡚ࡅ向࡟議員ᐃ数是ṇ措置ࡿࡼ࡟手ࡢࡽ㸪立法府自ࡤࡽ࡞ࡿࡍ࡜ࡿ
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い࡜い࡞ࢀࡽࡅ㸪避ࡶ࡜ࡇࡃ招ࢆう஦態ࡲࡋ࡚ࡋ消失࡟遂ࡀ࡜信頼࡜期待ࡓ

う࡛ࡁ࡭あࢁうࠋ

ࠋࡿあ࡛ࡾ࠾࡜ࡢ㸪ḟࡣ補足意見ࡢ裁ุᐁ竹内行夫ࠉ

い࡚ࢀࡽࢀい࡚触࠾࡟㸳㡯ࡢࡑ㸪ࡀࡿあ࡛ࡢࡶࡿࡍ調ྠ࡟㸪多数意見ࡣ私ࠉ

ࡋ関࡟検討࡞適ษࡢい࡚ࡘ࡟ࡋ見直ࡢࡳ௙組ࡢ現行参議院議員選挙制度ࡿ

࡚㸪私ࡢ意見ࢆ補足࡚ࡋ述ࡓࡁ࠾࡚࡭いࠋ

㸪参議院ࡣい࡚ࡘ࡟行うࢆࡋ見直࡞うࡼࡢࡇࠕࡾ࠾࡜ࡿࡍ指摘ࡀ多数意見ࠉ

うࡼࡢࡑ㸪ࢁࡇ࡜ࡿ必要࡛ࠖあࡀ断ุ࡞ᨻ治的࡟高度ࡓえࡲ踏ࡶࢆ方ࡾ在ࡢ

ࡘࡘえࡲ踏ࢆ㔜要性ࡢᖹ等ࡢ㸪投票価್ࡣ࡚ࡗࡓ当࡟行うࢆᨻ治的ุ断࡞

最高機ࡢ国ᶒࢆ㸪国会ࡃ࡞ࡣ࡛࡚ࡋ࡜問題ࡢ数ࡢ議員ᐃ数配ศୖࡿ࡞㸪単ࡶ

関࡚ࡋ࡜఩置࡙࡚ࡅ஧院制ࢆ採用ࡓࡋ憲法ࡢୗࡿࡅ࠾࡟国家ࡢ統治機構ࡢ在

国ࠋࡿあࡀ必要ࡿࡍ検討ࢆࢀࡇ㸪ࡽ࠿㸪広い観Ⅼ࡚ࡋ࡜問題ࡿわ࠿࠿࡟方ࡾ

会ࡀ㸪憲法ࡢᐃࡢࢁࡇ࡜ࡓࡵ趣᪨ࡾ࡜ࡗࡢ࡟十ศࡢࡑ࡟機能ࢆⓎ揮࡜ࡇࡿࡍ

ࠋࡿあ࡛ࡽ࠿ࡿ考え࡜ࡿ㔜要࡛あࡾ࡜࡟㸪国民生活ࡀ

Ⓨࢆ機能ࡿあࡢ特色ࢀࡒࢀࡑࡀ参議院࡜㸪衆議院ࡋ採用ࢆ㸪஧院制ࡣ憲法ࠉ

揮ࢆ࡜ࡇࡿࡍணᐃ࡚ࡋいࠋࡿ憲法㸲㸱条ࡣ㸪両議院ࡶ࡜全国民ࢆ௦表ࡿࡍ選

挙ࡓࢀࡉ議員ࡾࡼ࡟組織ࡢࡶࡿࢀࡉ㸦国民௦表原理㸧࡜ᐃ࡚ࡵいࡋࡑࠋࡿ

࡚㸪投票価್ᖹ等ࡢ理念ࡣ㸪衆議院議員選挙ࡎࡽ࡞ࡳࡢ参議院議員選挙࠾࡟

い࡚ࡶ妥当ࡀࡿࡍ㸪憲法ࡀ஧院制ࢆ採用ࡓࡋ趣᪨࡚ࡋࡽ࠿㸪選挙ࡢ௙組࡟ࡳ

いう࡜い࡞ࡽ࡞ࡤࢀࡅ࡞࡛ࡌ間࡛ྠࡢ両議院ࡀ理念ࡿࡍ関࡟選出基盤ࡿࡅ࠾

各選挙区ࠕ㸪ࡣい࡚ࡘ࡟衆議院議員選挙ࠋࡿ当然࡛あ࡚ࡗ࡞㸪異ࡃ࡞ࡣ࡜ࡇ

࠿㔜要ࡶ最ࡀᖹ等ࡢ比率ࡢ࡜配ศ議員ᐃ数࡜人ཱྀ数㸦中略㸧ࡣ選挙人数又ࡢ

㸧第㸵㸳ྕྠ㸳㸯ࢶ㸦最高裁昭和㸲㸷ᖺ㸦行ࠖࡁ࡭ࡿࢀࡉ࡜基準࡞基ᮏ的ࡘ

ᖺ㸲᭶㸯㸲日大法廷ุ決࣭民集㸱㸮巻㸱ྕ㸰㸰㸱頁㸧࡛あࢀࡉ࡜ࡿ㸪厳格࡞

投票価್ࡢᖹ等ࡀ求࡚ࢀࡽࡵい࡛ࢁࡇ࡜ࡿあࡀࡿ㸪௚方㸪参議院議員選挙制

度ࡢ௙組ࡘ࡟ࡳい࡚ࡣ㸪国民各層ࡢ種々ࡢ利害ࡸ考えࢆ公ṇࡘ࠿効果的࡟吸

཰ࡿࡍ多角的民意཯映ࡢ考え࡟基࡙い࡚㸪厳格࡞人ཱྀ比例主義௨እࡢ合理的

ࡍ⮴合࡟趣᪨ࡢ㸪஧院制ࡣ࡜ࡇࡿࡍ考慮ࡃ広ࡾࡼࢆ⏤理ࡋい࡞ᨻ策的目的࡞

ࠋࡿあ࡛ࡢࡶࡿ

࡛ࢁࡇ࡜ࡿࡍ࡜趣᪨ࡢ当審ุ例ࡢ⣼ḟࡢ昭和㸳㸶ᖺ大法廷ุ決௨来ࡣ௨ୖࠉ

あࡾ㸪ุࡢࡽࢀࡇ例法理ࡀ認ࡼࡿࡵう࡟㸪憲法ࡣ投票価್ࡢᖹ等ࢆ要求࡚ࡋ

いࡀࡿ㸪ࡀࢀࡑ参議院議員選挙制度ࡢ௙組ࢆࡳ決ᐃࡿࡍ唯一㸪絶対ࡢ基準࡜

基࡙い࡚議࡟㸪人ཱྀࡣい࡚࠾࡟選挙ࡢ㸪衆議院議員ࡣ私ࠋい࡞ࡣ࡛ࡢࡶࡿ࡞

員ᐃ数ࢆ配ศࡀ࡜ࡇࡿࡍ㔜視ࡀ࡜ࡇࡿࢀࡉ当然࡛あ࡜ࡿ考えࡀࡿ㸪参議院ࡶ

ྠ様ࡢ厳格࡞人ཱྀ比例原理ࢆ選出基盤ࡓࡋ࡜議員ࡾࡼ࡟構ᡂࡤࢀࡍ࡜ࡿࡍ㸪

参議院ࠕࡣ第஧衆議院ࠖࡶ࡜いうࡎࡡ࠿ࡾ࡞࡜ࡢࡶࡁ࡭㸪憲法ࡀ採用ࡓࡋ஧

院制ࡢ趣᪨ࡀ損࡞わࡿࢀ結果ࢆ࡜ࡇࡿ࡞࡟危惧ࢁࡋࡴࠋࡿࡍ参議院議員ࡢ選
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出基盤ࡀ衆議院議員࡜ࢀࡑࡢ異ࡿ࡞要素ࢆ᭷࡚ࡗࡼ࡟࡜ࡇࡿࡍ㸪両院あい

࡜ࡿ得ࡾࡓ機関ࡿࡍ௦表ࢆ国民࡟効果的ࡘ࠿公ṇ࡚ࡋ࡜総体ࡀ㸪国会࡚ࡗࡲ

考え࡛ࡢࡿࢀࡽあࠋࡿ国民ࡢ利益ࡣ複雑࡛㸪意見ࡣ多様࡛あࡵࡓࡿ㸪人ཱྀࡢ

多寡ࢆ基準ࡓࡋ࡟選出基盤ࡣ࡛ࡅࡔ多様࡞民意ࡀ十ศ཯映࡞ࢀࡉいࠋ一例ࢆ

挙ࡤࢀࡆ㸪人ཱྀࡀ集中ࡓࡋ大都ᕷ地域࡜人ཱྀࡢ少࡞い地方ࡢ間࡛ࡣ㸪異ࡗ࡞

日ᮏࡢ௒日ࠋい࡞ࡃ࡞少ࡶ࡜ࡇࡿࢀࡽࡵ求ࡀ解決策ࡓࡗ࡞㸪異ࡾあࡀ問題ࡓ

ࡗ࡞࡜ࡢࡶࡓࡋⓎ㐩ࡃࡋ著ࡣ情報網ࡸ交通網ࡿࡍ࣮ࣂ࢝ࢆ㸪全国ࡣい࡚࠾࡟

深刻ࡾࡼࢁࡋࡴࡣ問題ࡢ୙均衡ࡿࡅ࠾࡟面ࡢ種々ࡢ間ࡢ地方࡜㸪大都ᕷࡀࡓ

地方ศࡸ問題意識ࡿࡍ関࡟関ಀࡢ地方࡜㸪国ᨻࢀࡽ見ࡶいう指摘࡜ࡓࡗ࡞࡟

ᶒ࡟関ࡿࡍ議論ࡀ高࡚ࡗࡲいࡀࡢࡿ現状࡛あࠋࡿ多種多様ࡢ問題࡟対応࡚ࡋ

国土ࡓࢀྲྀࡢࢫࣥࣛࣂࡢⓎ展ࢆ期ࡣ࡟ࡵࡓࡿࡍ㸪地方ࡢ実情࡜問題意識࡟通

暁ࡓࡋ者ࡀ国ᨻ࡟参画ࡀ࡜ࡇࡿࡍ必要࡛あࡀࡿ㸪人ཱྀࡢ多寡ࡾࡼ࡟ᐃ数配ศ

࡚ࡋ࡜ࡿ௦表者࡛あࡢ国民全体ࡀ㸪国会議員ࡣい࡚࠾࡟ࡳ௙組ࡿࢀࡽࡵᐃࡀ

実㝿ୖ困ࡣ࡟࡜ࡇࡿࡏࡉ十ศ཯映࡟国会ࢆ問題意識ࡢい地域࡞少ࡢ㸪人ཱྀࡶ

㞴ࢆ伴うࠋ単純࡞人ཱྀ比例原理ࡢ問題Ⅼࢆ補う௙組ࢆࡳ設ࡣ࡟࡜ࡇࡿࡅ十ศ

ࢀࡑ࡜衆議院ࡿᡂࡽ࠿議員ࡿࢀࡉ選出ࡾࡼ࡟㸪人ཱྀ比例原理ࡾあࡀ合理性࡞

ࢆ民意࡞㸪多様࡚ࡗࡲあいࡀ࡜参議院ࡿ用い࡚ࡏ併ࡶࢆ選出基盤ࡿ࡞異ࡣ࡜

஧院制ࡢ国会࡟཯映࡚ࡁ࡚ࢀࡉ࡜ࡿࡁ࡛ࡀ࡜ࡇࡿࡏࡉい࡛ࡢࡿあࠋࡿ

い࡚㸪比例௦表選出議࠾࡟ࡳ௙組ࡢ参議院議員選挙制度ࡢ㸪現行࡛ࢁࡇ࡜ࠉ

員ࡢ選挙࡟関ࡣ࡚ࡋ㸪㸯人㸯票ࡢ価್ࡢ原則ࡀ実現࡚ࡋいࠋࡿ投票価್ࡢᖹ

等ࡢ࡜関ಀ࡛問題ࡣࡢࡿ࡞࡜選挙区選挙ࡘ࡟い࡚࡛あࠋࡿ多数意見ࡀ指摘ࡍ

㸪最ࡣい࡚࠾࡟ୗࡢࡳ௙組ࡢ選挙制度ࡢ現行ࡿࡍ関࡟㸪選挙区選挙ࡾ࠾࡜ࡿ

大較差ࡢ大幅࡞縮ᑠࢆᅗࡣ࡜ࡇࡿ困㞴࡞஦情ࡀあࡣࢀࡇࠋࡿ㸪憲法㸲㸴条ࡀ

参議院議員ࡢ任期ࢆ㸴ᖺࡋ࡜㸪ࡢࡑ半数ࢆ㸱ᖺ࡟࡜ࡈ改選ࢆ࡜ࡇࡿࡍ求࡚ࡵ

い࡜࡜ࡇࡿ関ಀࡀあࠋࡿ現行制度࠾࡟い࡚ࡣ㸪半数改選ࢆ実現ࡵࡓࡿࡍ都㐨

府県単఩ࡢ各選挙区࡟偶数ࡢᐃ数配ศ㸦最ᑠ限㸰人㸧ࢆ行࡚ࡗいࡀࡿ㸪投票

価್ࡢᖹ等໬ࡢࡵࡓࡢ措置࡚ࡋ࡜㸪仮ࢆࢀࡇ࡟ወ数配ศ㸦最ᑠ限㸯人㸧ࡋ࡟

࡚㸪ᖹᡂ㸯㸰ᖺ㸯㸮᭶実᪋ࡢ国勢調査ࡿࡼ࡟人ཱྀ࡟基࡙ࡁ最大剰余方式ࡼ࡟

࡞࡜㸯人ࡀᐃ数ࡢ㸯㸳選挙区ࡕうࡢ㸪㸲㸵選挙区࡜ࡿࡍ࡜行うࢆᐃ数配ศࡾ

࡜࡜ࡇい࡞得ࡋ投票࠿ࡋ一度࡟㸴ᖺࡣ選挙人ࡢ㸯㸳県ࡽࢀࡇ場合㸪ࡢࡇࠋࡿ

半ࡢ選挙人ࡢ選挙区ࡢᐃ数㸰人௨ୖࡿࢀ行わࡀ選挙࡟࡜ࡈ㸱ᖺࡣࢀࡇ㸪ࡾ࡞

ศ࠿ࡋ投票機会࡞ࡀいࢆ࡜ࡇ意味ࡀࡿࡍ㸪ࡼࡢࡇう࡞絶対的୙ᖹ等ࡀ許容ࡉ

ࠋい࡞思えࡣ࡜ࡿࢀ

触ࡀ当審ุ決ࡢ㸪⣼ḟࡣ࡟࡜ࡇࡿい࡚ࢀࡉ࡜都㐨府県単఩ࡀ㸪選挙区ࡓࡲࠉ

普通地方公共団体ࡣ都㐨府県ࠋࡿࢀࡽࡵ認ࡀ合理性ࡢࡾ࡞ࢀࡑࡢࡾ࠾࡜ࡓࢀ

果ࢆ役割࡞い࡚㔜要࠾࡟実㝿ࡢ行ᨻࡸᨻ治ࡢ国ࡀ担い㸪ᡃࢆ地方自治࡚ࡋ࡜

࡚ࡋ࡜行័ࡿࡓわ࡟㸪長ᖺࡣ選挙区制ࡢ㸪都㐨府県単఩ࡾあ࡛ࡢࡿい࡚ࡋࡓ
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国民ࡢ間࠾࡟い࡚ᐃ着࡚ࡋい࡜ࡿいえࡼうࢇࢁࡕࡶࠋ㸪都㐨府県単఩ࡢ選挙

区制ࡣ憲法࡟ᐃࡃ࡞ࡣ࡛ࡢࡶࡓࢀࡽࡵ㸪唯一㸪絶対ࡢ選択肢࡛࡞ࡶいࡀ㸪国

ᨻ࡜地域ࢆ結ࡢࡑࡪ機能ࡣ㔜要࡛あࡾ㸪࡟ࢀࡑ௦わࡾ得࡛ࡢࡶࡿ国民ཷࡀ入

ࠋい࡞ࡣ容易࡛࡚ࡋ㸪決ࡣ࡜ࡇࡍࡔ見いࢆ選挙区制ࡿࢀ

ࡍ配ศࢆᐃ数ࡢ偶数㸦最ᑠ限㸰人㸧࡟選挙区ࡢ㸪都㐨府県単఩࡟うࡼࡢࡇࠉ

㸪ࡀࡿあ࡛ࡢࡿい࡚ࡋ᭷ࢆ㸪合理性ࡣࡳ௙組ࡢ参議院議員選挙制度ࡢ現行ࡿ

現行ࡢᐃ数配ศࡢ௙組ࢆࡳ前提ࡓࡋ࡜場合㸪投票価್ࡢᖹ等࡜いう観Ⅼࡽ࠿

踏ࢆ㔜要性ࡢᖹ等ࡢ投票価್ࠋࡿあ࡟状況ࡿい࡚ࢀࡽࡵ求ࡀ縮ᑠࡢ㸪較差ࡣ

ࡀ࡜ࡇう࡞損ࢆ独自性ࡢ参議院ࡸ趣᪨ࡓࡋ採用ࢆ஧院制ࡀ㸪憲法ࡽࡀ࡞えࡲ

࡜ࡿい課題࡛あ࡞ࡽ࡞㸪容易ࡣ࡜ࡇࡿࡍ実現ࢆࡋ見直ࡢ選挙制度࡞うࡼい࡞

いわࢆࡿࡊ得࡞いࠋ投票価್ࡢᖹ等ࡢ㔜要性ࡘ࡟い࡚ࡣ௒更多言ࢆ要࡞ࡋい

࡞ࡣ是ṇ࡛ࡢᐃ数配ศࡢ数Ꮠୖࡿ࡞㸪単ࡤࢀࡍ࡜ࡍ見直ࢆ㸪選挙制度自体ࡀ

踏ࢆ趣᪨ࡿい࡚ࡋ採用ࢆ஧院制ࡁࡘ࡟国会ࡿ最高機関࡛あࡢ国ᶒࡀ㸪憲法ࡃ

㸪参議ࡑࡇ࡟故ࢀࡑࠋࡿࢀࡽࡵ求ࡀ検討ࡢい࡚ࡘ࡟方ࡾ在ࡢ統治機構ࡓえࡲ

院ࡢ在ࡾ方ࢆ踏ࡲえࡓṇࡃࡋ高度ࡢᨻ治ุ断ࡀ必要࡛ࡢࡿࢀࡉ࡜あࠋࡿ

ࡲ踏ࢆ方ࡾ在ࡢ参議院ࡶい࡚࠾࡟㸪国会ࡣい࡚ࡘ࡟ᐃ数配ศࡢ参議院議員ࠉ

えࡓ抜ᮏ的࡞検討ࡢ必要性ࡀ指摘ࢀࡉ㸪何度࠿是ṇ措置ࡀ執࡛ࢁࡇ࡜ࡓࢀࡽ

あࡀࡿ㸪参議院ࡢ在ࡾ方ࡉࡩ࡟わࡋい௦表基盤ࡣ࡜何࠿㸪参議院ࡢ場合࡟投

票価್ᖹ等ࡢ原則ࡀ譲歩ࢆ求࡚ࡋ࡜ࡿࢀࡽࡵ㸪憲法ࡀ஧院制ࢆ採用ࡓࡋ趣᪨

考慮ࢆ何ࡣ国会࡚ࡋ࡜⏤理ࡋい࡞ᨻ策的目的ࡢ௚ࡿࡍṇ当໬ࢆࢀࡇ㸪ࡵ含ࡶ

࡜ࡿい࡛ࢇ進ࡀ理解ࡢい࡚㸪国民ࡘ࡟諸Ⅼ࡞基ᮏ的ࡓࡗい࡜㸪࠿ࡢࡿい࡚ࡋ

困㞴ࡣ࡜ࡇࡿ得ࢆ結論࡟い࡚一朝一ኤࡘ࡟諸Ⅼࡢࡽࢀࡇࠋい࡞ࢀࡽࡅ見ཷࡣ

࡛あࢁうࡀ㸪国会ࡀ憲法ࡓࢀࡽࡡࡔࡺ࡚ࡗࡼ࡟立法裁㔞ᶒࢆ行使࡚ࡋ選挙制

度ࡢ௙組ࢆࡳ検討࡟ࡿࡍ当࡚ࡗࡓ㸪ࡢࡽࢀࡇⅬ࡟関ࡿࡍ論Ⅼࢆ国民࡟広ࡃ明

いࡋわࡉࡩ࡟方ࡾ在ࡢ参議院ࡓࡗ࡞異ࡣ࡜ຍえ㸪衆議院ࢆ検討ࡘࡘࡋ࡟࠿ࡽ

選挙制度ࡢ௙組ࡢࡳ基ᮏࡿ࡞࡜理念࡟࠿ࡸ㏿ࢆ提示ࡀ࡜ࡇࡿࡍ望ࠋࡿࢀࡲ

ࠋࡿࡍ調ྠ࡟補足意見ࡢ㸪裁ุᐁ竹内行夫ࡣ裁ุᐁྂ⏣佑紀ࠉ

ࠋࡿあ࡛ࡾ࠾࡜ࡢ㸪ḟࡣ補足意見ࡢ裁ุᐁ金築誠ᚿࠉ

較ࡢ投票価್ࡿࡅ࠾࡟㸪ᮏ件選挙ࡀࡿあ࡛ࡢࡶࡿࡍ賛ᡂ࡟㸪多数意見ࡣ私ࠉ

差ࡢ現状ࡀ憲法ୖい࡟࠿評価ࡘ࡟࠿ࡁ࡭ࡿࢀࡉい࡚㸪私ࡢ見解ࢆ述ࡃ࠾࡚࡭

ࠋいࡓࡋ࡜࡜ࡇ

㸯ࠉ憲法ࡣ㸪両議院ࡢ議員ࡢ任期࡜参議院議員ࡢ半数改選制ࢆ自ࡽᐃ࡯ࡿࡵ

௚ࡢࡑ方法ࡢ資格㸪選挙区㸪投票ࡢ被選挙人ࡧᐃ数㸪選挙人及ࡢ㸪議員ࡣ࠿

両議院ࡢ議員ࡢ選挙࡟関ࡿࡍ஦㡯ࡘ࡟い࡚㸪挙࡚ࡆ国会ࡢ立法࡚ࡡࡔࡺ࡟い

形࡞うࡼࡢ࡝㸪ࡵᐃ࡟࠿いࢆ஦㡯ࡢࡽࢀࡇ㸲㸵条㸧㸪ࡋい࡞㸦㸲㸱条ࡽ࠿ࡿ

態ࡢ選挙制度ࢆ採用࡟࠿ࡿࡍ関ࡋ㸪国会ࡀ広範࡞裁㔞ᶒࢆ᭷࡚ࡋいࡣ࡜ࡇࡿ

明࡛࠿ࡽあࡾ㸪選挙制度ࢆ決ᐃ࡟ࡿࡍ当࡚ࡗࡓ㸪投票価್ࡢᖹ等ࡀ唯一㸪絶
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対ࡢ基準࡞ࡣ࡛ࡢࡶࡿ࡞࡜いࡶ࡜ࡇ当然࡛あࠋࡿ

ᶒ࡞ᖹ等࡚ࡋ対࡟国ᨻ選挙ࡀ᭷ᶒ者ࡢ࡚࡭ࡍ㸪ࡣᖹ等ࡢ㸪投票価್ࡋ࠿ࡋࠉ

利ࢆ持ࡕ㸪ࡢࡑ意味࠾࡟い࡚国民ࡢ意見ࡀ国ᨻ࡟公ṇ࡟཯映ࢆ࡜ࡇࡿࢀࡉ保

㞀ࡿࡍ憲法ୖࡢ要請࡛あࡽ࠿ࡿ㸪国会ࡀ選挙制度ࢆ決ᐃ࡟ࡿࡍ㝿࡚ࡋ考慮ࡍ

い࠾࡟参議院ࡎࡽ࡞ࡳࡢ㸪衆議院ࡃ࡞ࡣ࡛ࡢࡶい࡞ࡂࡍ࡟一要素ࡿ࡞単ࡁ࡭

࡛ࡢࡶࡁ࡭ࡿࢀࡽࡅ఩置付࡚ࡋ࡜要求࡞基ᮏ的ࡶ最ࡿࡍ対࡟㸪選挙制度ࡶ࡚

あࠋࡿ最高裁ᖹᡂ㸴ᖺ㸦行ࢶ㸧第㸳㸷ྕྠ㸶ᖺ㸷᭶㸯㸯日大法廷ุ決࣭民集

㸳㸮巻㸶ྕ㸰㸰㸶㸱頁ࡀ㸪投票価್ࡢᖹ等ࡣ憲法㸯㸲条㸯㡯࡟⏤来ࡢࡶࡿࡍ

࡛あࡾ㸪国会ࡢ立法裁㔞ᶒࡽ࠿ࡎࡢ࠾ࡶ࡟一ᐃࡢ限界ࡀあࢆ࡜ࡇࡿ指摘࡚ࡋ

いࡼࡿう࡟㸪ࡣ࡜ࡇࡢࡇ㸪ࡢ࡛ࡲࢀࡇ当裁ุ所ุ決ࡢ趣᪨࡛ࢁࡇ࡜ࡿࡍ࡜

あ࡜ࡓࡗ考えࠋࡿࢀࡽ多数意見ࡀ㸪投票価್ࡢᖹ等ࡣ㸪参議院ࡢ独自性࡝࡞

国会ࡀṇ当࡟考慮ࡿࡁ࡛ࡀ࡜ࡇࡿࡍ௚ࡢᨻ策的目的࡞いࡋ理⏤ࡢ࡜関連࠾࡟

い࡚調和的࡟実現࡛ࡢࡶࡁ࡭ࡿࢀࡉあ࡜ࡿ説示࡚ࡋいࡿ部ศࡶ㸪ࢆࢀࡇ前提

ࢆ合理性ࡸࢫࣥࣛࣂ面࡛ࡢ㸪௚ࡾ余ࡿࡍ㔜視ࢆᖹ等ࡢ㸪投票価್࡛ୖࡓࡋ࡜

Ḟࡃ選挙制度ࡣ࡜ࡇࡿ࡞࡜適当࡛࡞いࡢ࡜趣᪨ࢆ述࡜ࡢࡶࡓ࡭解ࠋࡿࢀࡉ

㸰ࠉ一般࡟㸪憲法ࡢᖹ等原則࡟㐪཯࡝࠿ࡿࡍうࡣ࠿㸪ࡢࡑ୙ᖹ等ࡀ合理的根

ᣐ㸪理⏤ࢆ᭷࡝࠿ࡢࡶࡿࡍうุ࡚ࡗࡼ࡟࠿ᐃ࡛ࡁ࡭ࡍあ࡜ࡿ考え࡚ࢀࡽいࡿ

思࡜ࡿࡍ妥当ࡀ考え方ࡢ様ྠࡣ࡟㸪基ᮏ的ࡶい࡚ࡘ࡟ᖹ等ࡢ㸪投票価್ࡀ

うࠋ投票価್ࡢ較差ࡘ࡟い࡚ࡣ㸪ࡢࡑ限度ࢆ㸰倍ࡿࡍ࡜見解ࡀ᭷力࡛あࡿ

い࡞ࡋᏑ在ࡀ⏤理ࡿࡁ合理໬࡛ࢆࢀࡇ㸪ࡶ࡚ࡗい較差࡛あ࡞ࡋ㐩࡟㸪㸰倍ࡀ

ࡀ⏤理࡞十ศࡿࡍࡽ࠿方等ࡾ在ࡢ஧院制ࡤ཯面㸪例えࡿ得ࡾ࡞࡜㐪憲ࡤࡽ࡞

あࡤࢀ㸪㸰倍ࢆ超えࡿ較差ࡀ合理的裁㔞ࡢ範ᅖ内ࡶ࡜ࡇࡿࢀࡉ࡜あࡾ得࡜ࡿ

考えࡽ࠿ࡿࢀࡽ㸪㸰倍ࡣ理論的㸪絶対的࡞基準ࡣ࡛ࡲ࡜いえ࡞いࡼう࡟思わ

㸪国会ࡾい基準࡛あࡍࡸࡾ࠿㸪常識的࡛ศࡣいう数್࡜㸪㸰倍ࡋ࠿ࡋࠋࡿࢀ

議員選挙ࡿࡅ࠾࡟投票価್ࡢᖹ等࡜いࡓࡗ㸪全国民࡟関ಀࡿࡍ㸪国ᨻࡢ基ᮏ

い୙ࡋ㸪著ࡽ࠿ࡿ㔜要࡛あࡣࡉࡍࡸࡾ࠿ศࡢい࡚㸪基準ࡘ࡟஦柄ࡿわ࠿࠿࡟

ᖹ等࡝࠿うุࢆ࠿ᐃࡿࡍ㝿ࡢ目Ᏻࡣ࡚ࡋ࡜㔜視࡛ࡁ࡭ࡍあ࡜ࡿ考えࠋࡿ

ࢆ全体ࡢ㸪議員ᐃ数配ศ規ᐃࡣい࡚࠾࡟例ุࡢ当裁ุ所ࡢ࡛ࡲࢀࡇ㸪ࡓࡲࠉ

୙可ศ一体ࡢࡑ࡚ࡋ࡜ࡢࡶࡢ効力ࡢ᭷無ุࡀ断ࡾ࠾࡚ࡁ࡚ࢀࡉ㸪私ࡀࢀࡑࡶ

ṇࡋい࡜考えࡀࡿ㸪ࡑうࡓࡋ形ุ࡛断ࡿࡍ௨ୖ㸪選挙区間ࡢ議員㸯人当ࡾࡓ

断要素ุࡶ状況ࡢࡾࡀ広ࡢ較差࡞㸪全国的ࡃ࡞࡛ࡅࡔ最大較差ࡢ選挙人数ࡢ

ࠋࡿ相当࡛あࡀࡢࡿࡍ࡜

いう㸪多数意見㸱㡯掲グ࡜ࡿࡍ算ᐃࢆຍえ࡚投票価್ࡶࢆ㸪比例௦表࠾࡞ࠉ

㸪大変ࡣ補足意見ࡢ那須裁ุᐁࡿࡅ࠾࡟ᖹᡂ㸯㸶ᖺ㸯㸮᭶㸲日大法廷ุ決ࡢ

傾聴ࡁ࡭ࡍ見解࡛あࡀࡿ㸪選挙区選挙ࡿࡅ࠾࡟投票価್ࡢ較差࡚ࡗࡶࢆࡳࡢ

࡟態度ࡢ例ุࡢᚑ来ࡓࡁ࡚ࡋ࡜ࡿࡎ生ࡀ問題ࡢ憲法㸯㸲条㸯㡯㐪཯ࡶ࡚ࡋ

い࡞ࡢ較差࡞地域的࡟㸪投票価್ࡋ࠿ࡋࠋࡿࢀ思わ࡜ࡿあࡀ⏤理࡞㸪十ศࡣ
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比例௦表ࡢᏑ在ࢆ㸪㸯回ࡢ参議院議員通常選挙࠾࡟い࡚各᭷ᶒ者ࡀ行使ࡋ得

一ᐃࢆ୙ᖹ等ࡢ投票価್ࡿࡅ࠾࡟㸪選挙区選挙ࡽ࠿いう観Ⅼ࡜総体ࡢᶒ利ࡿ

程度埋ࡵ合わࡿࡏ要素࡚ࡋ࡜考慮ࡣ࡜ࡇࡿࡍ㸪当然許࡜ࡢࡶࡿࢀࡉ思うࠋ

㸱ࠉᮏ件選挙当時࠾࡟い࡚㸪選挙区間ࡢ最大較差ࡣ㸪目Ᏻ࡜考えࡁ࡭ࡿ㸰倍

い࡚ࡘ࡟状況ࡢ較差࡞全国的ࠋࡓい࡚ࡋ㐩ࡶ࡟超え࡚㸲㸬㸶㸴倍࡟࠿ࡿࡣࢆ

ࢁࡇ࡜ࡿい࡚ࡋ認ᐃࡀ原ุ決ࡾࡓ当ࡋ㸪差ࡀࡿあࡀ方ࡾ採ࡢ指標࡞㸪様々ࡣ

࡜㸷大都㐨府県ࡢ人ཱྀ㸳㸮㸮万人௨ୖࡁ基࡙࡟ᖹᡂ㸯㸵ᖺ国勢調査࡚ࡗࡼ࡟

ࡢࡿい࡚ࡗ㸷％ୖ回ࡀ前者ࡣ㸪人ཱྀ࡛࡜ࡿ見ࢆ比較ࡢ࡜㸱㸶府県ࡢ௨እࢀࡑ

㸪議員㸯人࡚ࡗ㸷㸲人࡛あࡀ㸳㸰人㸪ᚋ者ࡀ前者ࡣ議員数ࡢ㸪ᮏ件改ṇᚋ࡟

当ࡢࡾࡓᖹ均人ཱྀࡰ࡯࡟㸰倍ࡢ較差ࡀ生࡚ࡌいࡽ࠿ࡓ㸪ᮏ件選挙当時࠾࡟い

࡜ࡇࡓࡗあࡀ較差࡞ࡁ大࡟間ࡢ࡜地域ࡢ௨እࢀࡑ࡜う密地域ࡹࡕ㸪人ཱྀࡶ࡚

ࡓ当࡟い୙ᖹ等状態ࡋ著ࡢ㸪投票価್ࡣ較差状況࡞うࡼࡢࡇࠋࡿࢀࡉ推認ࡀ

㸪ࡣ࡟ࡵࡓࡿࡍ是認࡚ࡋ࡜憲法ୖ合理的範ᅖ内ࢆࢀࡇ㸪ࡎ得ࢆࡿࡊࡵ認࡜ࡿ

ࠋい࡞ࡽ࡞ࡤࢀࡅ࡞ࡋᏑ在ࡀ⏤理࡞強い明確࡝࡯ࡼ

ࡋ࡜うࡼࡌࢇ㔜ࢆᏳᐃ性㸪⥅⥆性࡟相対的ࡋ比較࡟㸪衆議院ࡣ半数改選制ࠉ

ࡇい࡞ࡅ設ࢆ関ಀ࡛ወ数区ࡢ࡜ࢀࡇ㸪ࡾ要請࡛あࡢ憲法ୖࡢ特᭷࡟参議院ࡓ

⏤い理࡞得ࢆࡴࡸࡿࡵ求ࢆ譲歩࡟ᖹ等ࡢ㸪投票価್࡚ࡵ含ࡶⅬࡿい࡚ࡋ࡜࡜

ࡌ生ࢆい୙ᖹ等ࡋ著ࡢ㸪投票価್ࡘࡘࡋࡓ満ࢆ要請ࡢࡇ㸪ࡀࡿ考え࡜ࡿ࡞࡟

固ࢆࡳ枠組ࡢ参議院議員選挙ࡢ㸪現在ࡣ࡜ࡇ行うࢆ制度設計࡞うࡼい࡞ࡏࡉ

ᐃ的࡟考えࡤࢀࡅ࡞可能࡛あ࡛ࡢࡿ㸪ୖグࡼࡢう࡞大࡞ࡁ較差ࢆṇ当໬ࡿࡍ

ࠋい࡞ࡾ足ࡣ࡟

㸪衆議院࡚ࡋ࡜要素࡞ࡁ大ࡿい࡚ࡆ妨ࢆ実現ࡢᐃ数配ศ࡞ᖹ等ࡢ選挙区間ࠉ

割࡟比例௦表ࢆ相当数ࡢࡕうࡢࡑຍえ࡚㸪࡟࡜ࡇい࡞少ࡀ議員総数࡚࡭比࡟

ࠋࡿあࡀ࡜ࡇࡿい࡚ࡋ࡜単఩ࡢ選挙区選挙ࢆ㸪都㐨府県࡜࡜ࡇࡿ当࡚࡚いࡾ

現行ࡼࡢう࡟選挙区選挙࡜比例௦表ࡢ㸰ᮏ建࡚࡝࠿ࡿࡍ࡜う࠿㸪議員総数ࢆ

何人ࢆࢀࡑࡋ࡜選挙区選挙࡜比例௦表࡝࡟う配ศ࠿ࡿࡍ㸪選挙区割࡝ࢆࡾう

ᐃࡣ࠿ࡿࡵ㸪いࡶࢀࡎ参議院ࡢ性格決ᐃ࡟関ಀࡀࢁࡇ࡜ࡿࡍあࡾ㸪ṇ࡟立法

府ࡢ裁㔞࡟属ࡋ࠿ࡋࠋࡿࡍ㸪前述ࡼࡢう࡟㸪ࡢࡇ裁㔞ࡣ࡟限界ࡀあ࡛ࡢࡿあ

࡭ࡍ行使ࢆ裁㔞ᶒ࡟うࡼい࡞ࡉࡽࡓࡶࢆい較差ࡋ著ࡢ㸪投票価್ࡣ㸪国会ࡾ

ᨻ治的㸪経済的㸪社ࡶࡽ࠿長い歴史ࡢࡑ㸪ࡀ都㐨府県ࠋࡿい࡚ࡋ᭷ࢆ責務ࡁ

会的࡟独自ࡢ意義࡜実体ࢆ᭷࡚ࡋいࡣ࡜ࡇࡿ否ᐃ࡛ࡎࡁ㸪ࢆࢀࡇ選挙区選挙

࡜ࡇࡿࡌ生ࡀ୙ᖹ等ࡢ程度ࡿあ࡟㸪投票価್࡚ࡋ࡜結果ࡢ࡜ࡇࡿࡍ࡜単఩ࡢ

㸪連邦制国ࡣ参議院ࡢ国ࡀ㸪ᡃࡀいࡼ࡚ࡵ認࡜い࡞ࡣ࡛ࡢࡶࡃḞࢆ合理性ࡣ

家ୖࡿࡅ࠾࡟院ࡼࡢう࡞Ꮡ在࡛ࡃ࡞ࡣ㸪組織原理ࢆ衆議院࡜全ࡃ異ࡶࡿࡍ࡟

合ࢆ較差࡚ࡗࡶࢆ⏤いう理࡜㸪都㐨府県௦表的意義ࡽ࠿ࡿあ࡛ࡢい࡞ࡣ࡛ࡢ

理໬ࡣ࡟࡜ࡇࡿࡍ㸪憲法ୖ限度ࡀあ࡜ࡿいう࡛ࡁ࡭あࠋࡿ

୙ࡢ㸪投票価್ࡤࢀࡍ比較࡟㸪衆議院ࡣい࡚࠾࡟選挙ࡢ結局㸪参議院議員ࠉ
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ᖹ等ࢆ緩࡟࠿ࡸ考え࡚ࡼい要素ࡣあࡢࡢࡶࡿ㸪ୖグࡼࡢう࡞著ࡋい୙ᖹ等ࡢ

Ꮡ在ࢆ長期࡟わ࡚ࡗࡓ合理໬࡛ࡢ࡝࡯ࡿࡁ根ᣐࡣ見いࡋࡔ㞴い࡜いわࢀࡅ࡞

ࠋࡿ୙可避࡛あࡀ立法措置ࡢࡵࡓࡢ較差縮ᑠ࡞㸪大幅ࡎࡽ࡞ࡤ

㸲ࠉ多数意見ࡀ指摘ࡾ࠾࡜ࡿࡍ㸪現行ࡢ選挙制度ࡢ௙組ࢆࡳ維持ࡋ㸪各選挙

区ࡢᐃ数ࢆ振ࡾ替えࡿ措置ࡿࡼ࡟是ṇ࡛ࡣ㸪較差ࢆ㸲倍௨内ࡽࡍ࡜ࡇࡿࡍ࡜

自ࡳ௙組ࡢ㸪選挙ࡣ࡟ࡵࡓࡿࡍ実現ࢆ較差縮ᑠ࡞㸪大幅࡚ࡗあ࡛ࡢい࡞ࡁ࡛

体ࡢ抜ᮏ的࡞見直ࡀࡋ必要࡚ࡋࡑࠋࡿࢀࡉ࡜㸪ࡇうࡓࡋ制度ࡢ見直ࡣࡋ㸪஧

院制ࡢୗࡿࡅ࠾࡟参議院ࡢ役割㸪在ࡾ方ࢆ踏ࡲえࡓ㸪ࡉࡩ࡟ࢀࡑわࡋい㸪ࣂ

決ุࡢࡇ㸪࡚ࡋ対࡟㸪国会ࡽ࠿ࡿࢀࡽࡵ求ࡀ࡜ࡇࡿあ࡛ࡢࡶࡓࢀྲྀࡢࢫࣥࣛ

ࢆࡿࡊࡵ認ࢆ時間的猶ணࡢ㸪一ᐃࡵࡓࡢ立案࣭審議ࡢ法改ṇࡓࡗ沿࡟趣᪨ࡢ

得ࡎ㸪ᮏ件選挙ࡢ࡛ࡲ間࡟ᮏ件ᐃ数配ศ規ᐃࢆ更࡟改ṇࡀ࡜ࡇࡓࡗ࠿࡞ࡋ国

会ࡢ裁㔞ᶒࡢ限界ࢆ超え࡛ࡲ࡜ࡢࡶࡓいう࡞ࡁ࡛ࡣ࡜ࡇい࡛ࡢࡶあࡾ㸪௒直

ࠋい࡞相当࡛ࡣ࡜ࡇࡿࡍࢆ㐪憲ุ断࡟ࡕ

ࠋࡿあ࡛ࡾ࠾࡜ࡢḟࠊࡣ཯対意見ࡢ裁ุᐁ中ᕝ了滋ࠉ

㐪法࡛ࡣ㸪ᮏ件選挙ࡾあ࡛ࡢࡶࡿࡍ㐪཯࡟憲法ࡣ㸪ᮏ件ᐃ数配ศ規ᐃࡣ私ࠉ

あ࡜ࡿ考えࡢࡑࠋࡿ理⏤ࡣḟ࡛ࡾ࠾࡜ࡢあࠉࠋࡿ

㸯ࠉ多数意見ࡣḟࡾ࠾࡜ࡢ述ࠝࠋࡿ࡭㸯ࠞ憲法ࡣ㸪選挙ᶒࡢ内容ࡢᖹ等㸪換

言ࡤࢀࡍ㸪議員ࡢ選出ࡿࡅ࠾࡟各選挙人ࡢ投票ࡢ᭷ࡿࡍ影響力ࡢᖹ等㸪࡞ࡍ

わࡕ投票価್ࡢᖹ等ࢆ要求࡚ࡋい࡜ࡿ解ࠝࠋࡿࢀࡉ㸰ࠞࡽࡀ࡞ࡋ࠿ࡋ㸪憲法

཯映࡟国ᨻ࡟効果的ࡘ࠿公ṇࢆ意見ࡸ利害ࡢ国民ࡀ選挙制度࡞うࡼࡢ࡝㸪ࡣ

㸪投ࡽ࠿ࡿあ࡛ࡢࡿい࡚ࡡࡔࡺ࡟裁㔞ࡢ国会ࢆ決ᐃࡢ࠿ࡢࡿ࡞࡟࡜ࡇࡿࡏࡉ

票価್ࡢᖹ等ࡣ㸪選挙制度ࡢ௙組ࢆࡳ決ᐃࡿࡍ唯一㸪絶対ࡢ基準ࡢࡶࡿ࡞࡜

ᨻࡢ௚ࡿࡁ࡛ࡀ࡜ࡇࡿࡍ考慮࡟ṇ当ࡀ㸪国会࡝࡞独自性ࡢ㸪参議院ࡃ࡞ࡣ࡛

策的目的࡞いࡋ理⏤ࡢ࡜関連࠾࡟い࡚㸪調和的࡟実現࡛ࡢࡶࡁ࡭ࡿࢀࡉあ

合理࡚ࡋ࡜行使ࡢ裁㔞ᶒࡢࡑࡀࢁࡇ࡜ࡓࡵᐃ࡟ල体的ࡀえ㸪国会ࡺࢀࡑࠋࡿ

性ࢆ是認ࡋ得࡛ࡢࡶࡿあࡿ限ࡾ㸪࡚ࡗࡼ࡟ࢀࡑ投票価್ࡢᖹ等ࡀ一ᐃࡢ限度

࡛譲歩ࢆ求ࡶ࡚ࡗ࡞࡟࡜ࡇࡿࢀࡽࡵ㸪憲法࡟㐪཯ࡣ࡜ࡿࡍいえ࡞いࠋ

ࡵᐃࡢ㸪国会࡚ࡗࡀࡓࡋࠋࡿあ࡛ࡢࡶࡿࡍ賛ᡂࡣい࡚ࡘ࡟Ⅼࡢ㸪௨ୖࡣ私ࠉ

࡛ࡢࡶࡿ得ࡋ是認ࢆ合理性࡚ࡋ࡜行使ࡢ裁㔞ᶒࡢ国会ࡀᮏ件ᐃ数配ศ規ᐃࡓ

あ࡝࠿ࡿうࡀ࠿問わ࡞ࡽ࡞ࡤࢀࡅ࡞ࢀいࠋ

㸰ࠉ多数意見ࡣ㸪参議院議員ࡢ選挙制度ࡢ௙組ࡣࡳ㸪憲法ࡀ஧院制ࢆ採用ࡋ

参議院ࡢ実質的内容࡞いࡋ機能࡟独特ࡢ要素ࢆ持ࡼࡏࡓう࡜ࡇࡓࡋ࡜㸪都㐨

府県ࡀ歴史的ࡶ࡟ᨻ治的㸪経済的㸪社会的ࡶ࡟独自ࡢ意義࡜実体ࢆ᭷ࡋ一ࡘ

参議院ࡀ㸪憲法㸲㸴条࡜ࡇࡿえ得ࡽ࡜࡚ࡋ࡜単఩ࡿࡍ᭷ࢆࡾࡲ࡜ࡲᨻ治的ࡢ

議員ࡘ࡟い࡚ࡣ㸱ᖺࡢࡑ࡟࡜ࡈ半数ࢆ改選࡚ࡋ࡜ࡢࡶࡁ࡭ࡍい࡜ࡇࡿ等࡟照

行࡞合理的ࡢ裁㔞ᶒࡿࡍ᭷ࡢ㸪国会ࡾあ࡛ࡢࡶࡿࡍ᭷ࢆ合理性ࡢ㸪相応ࡋࡽ

使ࡢ範ᅖࢆ超え࡚いࡣ࡜ࡿいえ࡞い࡚ࡋࡑࠋࡿࡍ࡜㸪社会的㸪経済的変໬ࡢ

䠨䠡Ｘ／䠠䠞インターネッ䝖 Ｔ䠧䠟法律情報䝕ータベース 㼔㼠㼠㼜㼟㻦㻛㻛㻞㻜㻞㻚㻞㻠㻤㻚㻠㻣㻚㻠㻞㻛㼘e㼤㼎㼕㼚㻛㻿㼔㼛㼣Ze㼚㼎㼡㼚C㼛㼚㼠e㼚㼠㼟㻚㼍㼟㼜㼤?㼟㼗=㻢㻟㻡㻜㻥㻚㻚㻚

㻝㻠 㻛 㻟㻥 㻞㻜㻝㻟㻛㻜㻣㻛㻝㻥 㻥㻦㻡㻠



激ࡋい時௦࡟あ࡚ࡗ୙断࡟生ࡿࡎ人ཱྀࡢ変動ࡁࡘ࡟㸪ࡼࡢ࡝ࢆࢀࡑう࡞形࡛

選挙制度ࡢ௙組࡟ࡳ཯映ࡢ࡝࡞࠿ࡿࡏࡉ問題ࡣ㸪複雑ࡘ࠿高度࡟ᨻ策的࡞考

慮ุ࡜断ࢆ要࡛ࡢࡶࡿࡍあ࡚ࡗ㸪ࡢࡑ決ᐃࡣ㸪基ᮏ的࡟国会ࡢ裁㔞ࡡࡔࡺ࡟

議ࡿࡅ࠾࡟い࡚選挙区間࠾࡟㸪ᮏ件選挙当時ୖࡓࡋ࡜ࡿあ࡛ࡢࡶࡿい࡚ࢀࡽ

員㸯人当ࡢࡾࡓ選挙人数ࡢ最大較差ࡀ㸯対㸲㸬㸶㸴࡛あࡶ࡚ࡋ࡜ࡓࡗ㸪国会

ࡇࡿい࡚ࢀࡉ࡜࡜ࡇࡿࢀ行わࡀ検討ࡶい࡚௒ᚋࡘ࡟問題ࡢい࡚ᐃ数較差࠾࡟

ࡽ࠿ࡿࡍ要ࢆ時間ࡢ相応ࡣ࡟ࡿࡍ変更ࡃࡁ大ࢆࡳ௙組ࡢ選挙制度ࡢ㸪現行࡜

ᮏ件選挙ࡼࡢࡑ࡟࡛ࡲう࡞見直ࢆࡋ行うࡣ࡜ࡇ困㞴࡛あ࡜ࡇࡓࡗ等ࡢ஦情ࢆ

考慮ࡤࢀࡍ㸪ᮏ件選挙ࡢ࡛ࡲ間࡟ᮏ件ᐃ数配ศ規ᐃࢆ更࡟改ṇࡇࡓࡗ࠿࡞ࡋ

㸪ᮏ件選࡚ࡋ࡜い࡞ࡁ࡛ࡣ࡜ࡇいう࡜ࡢࡶࡓ超えࢆ限界ࡢ裁㔞ᶒࡢ国会ࡀ࡜

挙当時࠾࡟い࡚ᮏ件ᐃ数配ศ規ᐃࡀ憲法࡟㐪཯࡚ࡗ⮳࡟ࡿࡍいࡿࡍ࡜ࡢࡶࡓ

ࠋࡿࡍ࡜い࡞ࡁ࡛ࡣ࡜ࡇ

㸪ࡽ࠿当初ࡓࢀࡉ㸪創設ࡣ選挙制度ࡢ参議院議員ࡢ㸪現行法制ୗ࡛࡟࠿確ࠉ

都㐨府県ࢆ選挙区ࡋ࡜㸪半数改選制ࡢ࡬配慮ࡽ࠿㸪各選挙区ࡁࡘ࡟㸪最ᑠ限

ࡇ㸪ࢁࡇ࡜ࡿい࡚ࡁ࡚ࡋ採用ࢆ制度ࡿࡍ配ศࢆ議員ᐃ数ࡢ偶数ࡿࡍ࡜㸰人ࢆ

一࡞うࡼࡢグୖࡣ࡟ᐃ数偶数配ศ制ࡧ選挙区設ᐃ及ࡢ都㐨府県単఩࡞うࡼࡢ

ᐃࡢ合理性ࢆ認ࡋ࠿ࡋࠋࡿࡁ࡛ࡀ࡜ࡇࡿࡵ㸪憲法ࡣ஧院制࡜㸱ᖺࡢ࡜ࡈ半数

改選ࢆᐃ࡚ࡵいࡎࡂࡍ࡟ࡿ㸪都㐨府県単఩ࡢ選挙区設ᐃ及ࡧᐃ数偶数配ศ制

ᐃ数配ࡢ㸪参議院議員࡚ࡋࡑࠋい࡞ࡣ࡛ࡢࡶࡿࡍ᭷ࢆ根ᣐࡢ直接࡟憲法ୖࡣ

ศࡘ࡟い࡚ࡣ㸪ࡢࡑᚋ当初ࡢ人ཱྀศᕸࡀ大ࡃࡁ変わࡾ㸪࡟ࢀࡑ伴う人ཱྀ比例

㸪最大較差㸯対࡚ࡗあࡶ࡜ࡇࡓࡗ࠿࡞ࢀ適宜行わࡀ改ᐃࡢ配ศࡿࡼ࡟

㸴㸬㸳㸷࡛ࡲᣑ大ࡶ࡜ࡇࡓࡋあࡾ㸪ࡼࡢࡑう࡞較差ࡣ㸪当審ุ決ࡾࡼ࡟㸪㐪

憲ࡢ問題ࡀ生ࡿࡎ程度ࡢ著ࡋい୙ᖹ等状態ุ࡜断ࡀࢁࡇ࡜ࠋࡓࢀࡉ㸪ࡢࡑᚋ

㸰回࡟わࡿࡓᐃ数改ṇࡀあ࠿࠿ࡶ࡟ࡓࡗわࡎࡽ㸪ᮏ件選挙当時࠾࡞ࡣ࡟㸯対

㸲㸬㸶㸴ࡢ最大較差ࡀあ࡛ࡢࡶࡓࡗあୖࠋࡿグ㸯ࠝ㸯ࠞࡾ࠾࡜ࡢ㸪投票価್

選挙区設ᐃࡿࡎ生ࡀ較差࡞うࡼࡢࡑ௨ୖ㸪ࡿࡍ࡜ࡿ要求࡛あࡢ憲法ࢆᖹ等ࡢ

ࡢ国会ࢆࢀࡇ㸪ࡎࢀࡉ許࡚ࡋࡽ照࡟㔜要性ࡢᖹ等ࡢ㸪投票価್ࡣᐃ数配ศࡸ

裁㔞ᶒࡢ行使࡚ࡋ࡜合理性ࢆ᭷࡜ࡢࡶࡿࡍいう࡞ࡁ࡛ࡣ࡜ࡇい࡜解ࡁ࡭ࡿࡍ

࡛あࡼࡢࡇࠋࡿう࡞較差ࡀ生࡚ࡌいࡿ୙ᖹ等状態ࡣ㐪憲࡜ࡢࡶࡁ࡭ࡿࢀࡉ࡜

考えࠋࡿ

㸱ࠉ௨ୖࡤࢀࡼ࡟㸪ᮏ件ᐃ数配ศ規ᐃࡣ㐪憲࡛あࡀࡿ㸪国会ࡿࡼ࡟真摯ࡘ࠿

࡟ࡿࡍ宣言࡜㐪法ࢆᚑいᮏ件選挙࡟法理ࡢ㸪஦情ุ決ࡋ期待ࢆ是ṇ࡞࠿ࡸ㏿

ࠋࡿ相当࡛あࡀࡢࡿࡍ࡜ࡢࡶい࡞ࡋࡣ࡜㸪無効ࡵ࡝࡜

ࠋࡿあ࡛ࡾ࠾࡜ࡢ㸪ḟࡣ཯対意見ࡢ裁ุᐁ那須弘ᖹࠉ

㸯ࠉ国民ࡀ議会構ᡂ員ࢆ選挙ࡘ࡟ࡿࡍい࡚ࡣ㸪㸯人㸯票ࡢ原則ࢆ基ᮏ࡭ࡍ࡜

ࢀࡽ୚え࡟選挙人ࡢ௚ࡀ価್ࡢ投票ࡿࢀࡽ୚え࡟選挙人ࡿ㸪あࡽ࠿ࡿあ࡛ࡁ

理ࡢࡇࠋい࡞ࡽ࡞ࡤࢀࡅ࡞ࡅ極力避ࡣ஦態ࡿ࡞࡜㸰倍௨ୖࡢ価್ࡢ投票ࡿ
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㸲㸲ࡧ保㞀㸧及ࡢᖹ等㸧㸪㸯㸳条㸱㡯㸦普通選挙ࡢୗࡢ㸪憲法㸯㸲条㸦法ࡣ

条ࡋࡔࡓ書㸦議員選挙ࡿࡅ࠾࡟差ู禁Ṇ㸧ࡢ各規ᐃࡽ࠿当然࡟ᑟࡢࡶࡿࢀ࠿

࡛あ࡚ࡗ㸪憲法㸲㸵条ࡀ議員選挙࡟関ࡿࡍ஦㡯ࢆ法ᚊ࡟委任࡚ࡋい࡜ࡽ࠿ࡿ

い࡚ࡗ㸪特࡟変更࡞ࡣ࡛ࡢࡶࡿࡅཷࢆいࠋ多数意見ࠕࡀ⣼ḟࡢ大法廷ุ決ࡢ

趣᪨࡚ࡋ࡜ࠖࢁࡇ࡜ࡿࡍ࡜要約ࡿࡍ基ᮏ的ุ࡞断枠組ࡣࡳ適ษ࡛ࡢࡶ࡞あࡿ

ࢁࡋࡴ㸪ࡃ࡞ࡣ࡛ࡢࡶࡿࡍ否ᐃࢆ原則ࡢグ㸯人㸯票ୖࡣ自体ࡳ枠組ࡢࡇ㸪ࡀ

訴訟࡛ࡢ㸪௒回࡜ࡘ立࡟前提ࡢࡇࠋࡿࢀࡉ解࡜ࡿい࡚ࡋ࡜前提ࡢ当然ࢆࢀࡇ

問題࡚ࢀࡉ࡜いࡿ選挙区間ࡢ投票価್ࡢ最大較差㸯対㸲㸬㸶㸲࡞いࡋ

㸲㸬㸶㸴࡜いう数್ࡀ㸯票ࡢ価್ࡢ୙ᖹ等ࢆ示ࡑࡇ࡛ࡢࡶࡍあࢀ㸪ᖹ等ࢆ裏

付ࡣ࡛ࡢࡶࡿࡅあࡾ得࡞い࡜いうุ断࡟行ࡁ着ࢁࡋࡴࡣࡢࡃ当然࡛࡜ࡇࡢあ

ࠋࡿ

㸰ࡣ࡛ࢀࡑࠉ㸪選挙区間ࡢ投票価್ୖ࡟グࡢ較差ࡀあ࡜ࡽ࠿ࡿい࡚ࡗ㸪直ࡕ

単純࡛࡝࡯ࢀࡑࡣ㸪問題࡜いう࡜࠿いࡼ࡚ࡋ出ࡁᑟࢆいう結論࡜㐪憲ࠖࠕ࡟

ࠋい࡞ࡣ

用い࡚ࡋ࡜ࡢࡶࡍ示ࢆ較差ࡢ中࡛投票価್ࡢ訴訟ࡢࡃ多ࡢ࡛ࡲࢀࡇ㸪ࡣ私ࠉ

ࡢࡑ㸪ࡓࡲ㸪࠿ࡿい࡚ࡋ཯映࡟適ṇࢆ実態ࡢᖹ等࣭୙ᖹ等ࡀ数್ࡓࡁ࡚ࢀࡽ

較差ࢆ是ṇࡿࡍල体的࣭現実的࡞方法࡚ࡋ࡜何ࡀ考えࡘ࡟࠿ࡿࢀࡽい࡚㸪根

ᮏ࡟立ࡕ戻࡚ࡗⅬ検ࡿࡍ必要ࡀあ࡜ࡿ考えࡢࡵࡓࡢࡑࠋࡿ一ࡢࡘ手法ࡋ࡜

࡚㸪考察ࡢ対象ࢆ選挙区࡟ࡅࡔ限ᐃࡎࡏ㸪比例௦表選挙ࡢᐃ数ࡶ࡟広ࡇࡿࡆ

㸪ࡕわ࡞ࡍࠋࡿࢀࡽ考えࡀ࡜

㸦㸯㸧参議院議員ࡢ選挙࠾࡟い࡚㸪各選挙人ࡣ選挙区選出議員ࢆ選࡟ࡢࡪ㸯

票㸪比例௦表選出議員ࢆ選࡟ࡢࡪ㸯票࡜㸪஧ࡢࡘ投票ࢆ行うࠋ参議院議員選

挙ࡿࡅ࠾࡟各選挙人ࡢᨻ治的意思ࡣ㸪ࡢࡇ஧ࡢࡘ投票行動ࡀ相࡚ࡗࡲ表明ࡉ

ࡢ㸰個࡞無関ಀ࡚ࡋ決ࡣ比例௦表選挙࡜選挙区選挙ࠋࡿい࡚ࡗ࡞࡜ࡢࡶࡿࢀ

選挙ྠࡲࡓࡲࡓࡀ時࡟行わ࡜ࡿࢀいうࡃ࡞ࡣ࡛ࡢࡶ㸪被選挙人ࡢᐃ数㸦選挙

区㸯㸲㸴人㸪比例௦表㸷㸴人㸧㸪選出母体ࡿ࡞࡜区域㸦選挙区ࡣ都㐨府県単

఩㸪比例௦表ࡣ全国ࢆ通ࡌ一ࡘ㸧等ࡘ࡟い࡚ࡢࡾ࡞ࢀࡑ関ಀ࡙ࡋࢆࡅ㸪一体

選出ࡽ࠿㸪選挙区ࡶ議員ࡓࢀࡉ選出ࠋࡿい࡚ࢀࡉ運用ࢀࡉ設計࡚ࡋ࡜ࡢࡶࡢ

参ࡃࡋ࡜ࡦ㸪ࡎ問わࢆ࡜ࡿ者࡛あࡓࢀࡉ選出ࡽ࠿比例௦表࡜ࡿ者࡛あࡓࢀࡉ

議院ࡢ構ᡂ員࡚ࡋ࡜何ࡢࡽ区ูࡃ࡞ࡶ立法活動࡟携わࡓࡋࠋࡿ࡞࡟࡜ࡇࡿ

ࡿࡅ࠾࡟㸪選挙区࡟ࡢࡿ考えࢆ価್ࡢ投票ࡿࡅ࠾࡟㸪参議院議員選挙࡚ࡗࡀ

投票࡜比例௦表ࡿࡅ࠾࡟投票ࢆ࡜一体࡜ࡢࡶࡢ見࡚㸪両者ࢆ総合࡚ࡋ計算ࡍ

ࠋࡿあ࡛࡜ࡇ࡞自然ࡃࡈࡣ࡜ࡇࡿ

㸦㸰㸧比例௦表選挙ࡣ全都㐨府県ࢆ通࡚ࡌ一ࡢࡘ単఩࡚ࡋ࡜投票ࡀ行わࡿࢀ

投票ࡢ選挙区選挙ࢆࢀࡇ㸪࡚ࡗࡀࡓࡋࠋい࡞ࡣ差࡟投票価್ࡢ各選挙人ࡽ࠿

価್࡜合わ࡚ࡏ計算ࡤࢀࡍ㸪選挙区選挙ࡢࡅࡔ場合࡟比࡚࡭較差ࡾ࡞࠿ࡣ緩

和ࠋࡿ࡞࡜ࡢࡶࡓࢀࡉヲ⣽ࡣᖹᡂ㸯㸶ᖺ大法廷ุ決㸦多数意見㸱㡯掲グࡢᖹ
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ᡂ㸯㸶ᖺ㸯㸮᭶㸲日ุ決㸧ࡿࡅ࠾࡟私ࡢ補足意見ࡢ中࡛指摘࡛ࡾ࠾࡜ࡓࡋあ

పい東ࡢ投票価್ࡶ㸪最ࡣ㸪前回選挙࡛ࡤࢀ見ࡅࡔ㸪結論࡚ࡋ࡜ࡃ省ࡽ࠿ࡿ

京都ࢆ㸯ࡓࡋ࡜場合㸪最大較差ࡣ鳥ྲྀ県ࡢ㸰㸬㸶㸷࡛あࠋࡓࡗᮏ件選挙ࡘ࡟

い࡚ྠ様࡞方法࡛計算࡜ࡿࡍ㸪最ࡶ投票価್ࡢపい神ዉᕝ県ࢆ㸯ࡓࡋ࡜場

合㸪最大較差ࡣ鳥ྲྀ県ࡢ㸰㸬㸶㸱ࡢࡇࠋࡿ࡞࡜較差ࡣ前回ࡾࡼわ࡟࠿ࡎ縮ᑠ

ࡢࡇ㸪ࡃ࡞ࡣ㐪い࡟࡜ࡇࡿいうⅬ࡛問題࡛あ࡜ᖹ等ࡢ㸪投票価್ࡀࡿい࡚ࡋ

較差ࢆ少ࡶ࡜ࡃ࡞㸯対㸰ᮍ満࡟཰ࡿࡵ必要ࡀあࡣ࡜ࡇࡿ前述࡛ࡾ࠾࡜ࡢあ

ࠋࡿ

㸱ࠉ最大較差ࡀ㸯対㸰ᮍ満ࡢ範ᅖ内࡟཰ࡀ࡜ࡇࡿࡲ望ࡋࡲいࡶ࡚ࡋ࡜㸪参議

院議員選挙ࡿࡅ࠾࡟現行ࡢ選挙制度ࡢ௙組ࢆࡳ前提ࡿࡍ࡜限ࡾ㸪較差ࡢ大幅

ࡿࡄࡵࢆ参議院議員選挙ࡢ࡛ࡲࢀࡇࡣいう問題࡜いࡋ㞴ࡀ࡜ࡇࡿᅗࢆ縮ᑠ࡞

訴訟࡛ࡤࡋࡤࡋ指摘ࡋ࠿ࡋࠋࡓࡁ࡚ࢀࡉ㸪視㔝ࢆ比例௦表ࡢᐃ数࡛ࡲ࡟ᣑ大

変ࡾ࡞࠿ࡣ㸪状況࡜ࡿࡍ計算࡚ࡏ合わࢆ比例௦表ࡶい࡚ࡘ࡟㸪最大較差ࡋ

わࠋࡿ࡞࡜ࡢࡶࡓࡗ

࡟選挙区࡞過少ࡀᐃ員ࢆࢀࡇ㸪࡚ࡌ減ࢆᐃ員㸯㸴ྡศࡢ㸪比例௦表ࡤ例えࠉ

㡰ḟ振ࡾ替えࡤࢀࡁ࡛ࡀ࡜ࡇࡿ㸪参議院議員ࡢᐃ数全体ࡶ࡛ࡲࡲࡢࡑࡣ㸪選

挙区࡜比例௦表ࢆ࡜合わ࡚ࡏ計算ࡓࡋ投票価್ࡢ最大較差ࡣ一ᐃ程度縮ᑠࡍ

ࢆࢀࡇࡏࡉ復活ࢆ㸯㸮ྡࡓࡗ࡞࡜ຍえ࡚㸪ᖹᡂ㸯㸰ᖺ改ṇ࡛減員࡟ࢀࡇࠋࡿ

選挙区ࡢᐃ員࡟振ࡾ向ࡤࢀࡅ㸪更࡟஦態ࡣ改善ࡢࡑࠋࡿࡍ㝿㸪各選挙区ࡘ࡟

い࡚最ప㸰ࡢᐃ数ࢆ配ศࡘࡘࡋ㸪ࢆࢀࡇ超えࡿᐃ数ࡘ࡟い࡚ࡣወ数配ศࡶ可

能࡛ୖࡓࡋ࡜㸦ࡾࡼ࡟ࢀࡇ各選挙区ࡢ増員数ࡀ常࡟偶数࡛࡞ࡽ࡞ࡤࢀࡅ࡞い

ࢆ選挙ࡢい࡚偶数ᐃ員ࡘ࡟選挙区ࡢ㸧㸪ወ数ᐃ員ࡿࡁ回避࡛ࢆࡉいう窮屈࡜

行う回࡜ወ数ᐃ員ࡢ選挙ࢆ行う回ࢆ交஫࡟組ࡳ合わࡏ㸪ࡘ࠿全国ࡢ選挙区ࢆ

総体࡟ࡁ࡜ࡓࡳ࡚ࡋ࡜ወ数選挙区選挙ࡀ一方࡟偏࡞ࡽいࡼう࡟ศ散ࡿࡏࡉ等

改選ࢆ半数ࡢ議員࡟࡜ࡈ㸱ᖺࠕࡢ憲法㸲㸴条࡚ࡋ࡜㸪全体࡚ࡋຍ味ࢆ方法ࡢ

㸪࡛࡜ࡇࡿࡍ動員ࢆ策ࡢࡽࢀࡇ㸪ࡾ可能࡛あࡶ࡜ࡇࡍࡓ満ࢆ要請ࡢ࡜ࠖࡿࡍ

比例௦表ࢆ合わࡓࡏ投票価್ࡢ最大較差ࢆ㸯対㸰㸬㸰程度࡛ࡲ࡟縮ᑠࡇࡿࡍ

ࠋࡿ࡞࡜可能ࡀ࡜

㸲ࠉ私ࡣ㸪ᖹᡂ㸯㸶ᖺ大法廷ุ決࠾࡟い࡚㸪比例௦表ࢆ合わ࡚ࡏ計算ࡶ࡚ࡋ

最大較差ࡣ㸯対㸰㸬㸶㸷࡛あࡾ㸪ࡀࢀࡇ㐪憲領域࡟近接࡚ࡋい࡜ࡿ認ࢀࡽࡵ

࡚ࡌ辛う࡟範ᅖ内ࡢ裁㔞ᶒࡢ立法ࡿࡍ許容ࡢ憲法ࠕ㸪ࡘࡘࡋ࡜前提ࢆ࡜ࡇࡿ

踏࡚ࡋ࡜ࠖࡢࡶࡓࡗࡲ࡝࡜ࡳ㸪結論的ࡣ࡟憲法㐪཯ࢆ否ᐃࡿࡍ多数意見࡟賛

᭶࠿㸴ࡽ࠿ᖹᡂ㸯㸴ᖺ大法廷ุ決ࡀ選挙ࡓࡗ࡞࡜㸪対象ࡣ断ุࡢࡇࠋࡓࡋྠ

ࡿࡍ関࡟ᐃ数較差問題ࡀ参議院࡟間ࡢࡑ㸪࡜ࡇࡓࢀ行わ࡟い時期࡞ࡓ経࠿ࡋ

協議会ࢆⓎ足࡝࡞ࡿࡏࡉ是ṇ࡟向࡚ࡅල体的࡛真摯࡞対応ࢆ執ࡾ結果࡚ࡋ࡜

ᖹᡂ㸯㸶ᖺ㸴᭶ࡢ㸲増㸲減ࡢᮏ件改ṇࡀ実現࡜ࡇࡓࡋ等ࡢ経緯ࢆ㔜視ࡇࡓࡋ

ࠋࡓࡗあ࡛ࡢࡶࡿࡼ࡟࡜
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࠾࡟ᖹᡂ㸯㸶ᖺ大法廷ุ決ࡀ㸪ᮏ件改ṇࡣい࡚ࡘ࡟㸪ᮏ件選挙ࡋ対࡟ࢀࡇࠉ

࡞相当࡛ࡣ࡜ࡇࡿࡍ࡜ᮦ料ࡢ再度評価࡚ࡗあ࡛ࡳ済ࡳ込ࡾ織࡟グุ断ୖࡿࡅ

ດ࡞真摯ࡓࡅ向࡟㸪進展࠿࡜ࡓࡗあࡀ進展ࡁ࡭ࡿ見࡟審議ࡢ㸪国会࡟㸪௚ࡃ

力ࡀ㔜࡜ࡓࢀࡽࡡいう形跡ࡶ見ཷ࡞ࢀࡽࡅい࡚ࡋࡑࠋ㸪現行ࡢ選挙制度ࡢ௙

組ࡢࡳୗ࡛ࡶ㸪比例௦表ࡶࢆ含ࡓࡵ全体ࡢ選挙ࡢ最大較差ࢆ相当程度縮ᑠࡉ

あ࡛࠿ࡽ明ࡽ࠿ࢁࡇ࡜ࡓ࡭述࡟㸪ୖグ㸱ࡣ࡜ࡇい࡞いえࡣ࡜い࡞ࡀ方法ࡿࡏ

ࠋࡿ

㸯対㸰ࡃ࡞࡜ࡇࡿࢀࡉ࡞ࡀ対応࡞㸪適ษࡣい࡚ࡘ࡟㸪ᮏ件選挙࡜ࡿࡳ࡚ࡋࠉ

࠾࡟Ⅼࡓࢀࡉ実᪋ࡲࡲࡓࢀࡉṧࡀ較差࡞近い大幅࡟超え࡚㸯対㸱࡟࠿ࡿࡣࢆ

い࡚㸪憲法ࡢ㐪཯ࡀあุ࡜ࡓࡗ断ࢆࡿࡊࡏ得࡞いࠋ

㸳ࠉᮏ件ࡼࡢう࡞選挙ᐃ数訴訟࠾࡟い࡚㸪憲法㐪཯ุ࡜断ࡓࢀࡉ場合ࡢ主文

㸧第㸵㸳ྕྠ㸳㸯ᖺ㸲᭶㸯㸲ࢶ㸪最高裁昭和㸲㸷ᖺ㸦行ࡣい࡚ࡘ࡟方ࡾ在ࡢ

日大法廷ุ決࣭民集㸱㸮巻㸱ྕ㸰㸰㸱頁࡛確立ุࡓࢀࡉ例ೌ࡟い㸪主文࡛請

求ࢆ棄༷ࡘࡘࡋ㸪当ヱ選挙ࡀ㐪法࡛あࡿ᪨ࢆ宣言ࡿࡍいわࡿࡺ஦情ุ決࡜࡟

棄༷ࢆ㸪請求全部ࡶ࡚ࡗい࡜㸪஦情ุ決ࡋ࠿ࡋࠋࡿ᭷力࡛あࡀ考え方ࡿࡵ࡝

持ࢆ法的効果ࡍಁࢆ改ṇ࡟㸪直接㸪立法府ࡃ࡞ࡣ相㐪࡟࡜ࡇࡿあ࡛ࡢࡶࡿࡍ

ࡣ࡟訴訟類型ࡿࡵᐃࡢ㸪元来㸪公職選挙法㸰㸮㸲条ࡶ࠿ࡋࠋい࡞ࡶ࡛ࡢࡶࡘ

ᮏ件ࡼࡢう࡞㐪憲ࢆ理⏤ࡿࡍ࡜ᐃ数訴訟ࢆ含ࡣ࡜ࡇࡴணᐃࡎࡽ࠾࡚ࢀࡉ㸪ࡑ

㔜視ࢆ必要性ࡢ法的救済ࡀ中࡛㸪最高裁ࡿࢀࡉ排㝖ࡶ適用ࡢ㸪஦情ุ決ୖࡢ

グ昭和㸳㸯ᖺ大法ୖࡀ断ุࡓࡋ示࡚ࡋ適用ࢆ㸪あえ࡚一般法理ࡽ࠿立場ࡿࡍ

廷ุ決࡛あ࡚ࡗ㸪ྠุ決ࡣ実質的ࡣ࡟㐪憲確認࡞いࡋ㐪憲宣言ุ決࡟近いࡶ

ᮏ質ࡢい࡚㸪ᮏ件訴訟࠾࡟念頭ࢆ来歴ࡢ௨ୖࠋࡿࡁ࡛ࡀ࡜ࡇࡿ見࡜ࡿあ࡛ࡢ

ࡍࢆ主文࡛㐪憲確認࡟㸪端的࡚ࡵ進ࢆ竿頭一歩ࡽ࠿㸪஦情ุ決ࡤࢀࡍ直視ࢆ

ࡢ主張ࡢ㸪原告ࡣ࡟場合ࡢࡑࠋࡿ考え࡜࠿い࡞ࡣ࡛ࡢいࡼࡶ࡚ࡵ認ࢆ方法ࡿ

眼目ࡀᐃ数配ศࡢ㐪憲ࡘ࡟いุ࡚断ࢆ求ࡿࡵⅬ࡟あࡶࢆ࡜ࡇࡿ考慮ࡋ㸪㐪憲

確認ࡢ対象ࢆᐃ数過少ࡀதわ࡚ࢀいࡿ当ヱ選挙区࡟関ࡿࡍᐃ数配ศ規ᐃ࡟絞

ࡢ立法୙作Ⅽࡢいう一種࡜ࡿい࡚ࢀࡽࡵ࡝࡜࡟ࡢࡶ࡞過少ࡀ㸪ᐃ数ࡘ࠿㸪ࡾ

限度࠾࡟いุ࡚断ࡤࢀࡍ足ࡾ㸪選挙自体ࢆ無効࡞ࡣ࡜ࡇࡢ࡛ࡲࡿࡍ࡜い࡜考

えࠋࡿᐃ数ࡢ過少ࡀ問題ࡿࢀࡉ࡜選挙区ࡘ࡟い࡚㸪当選者࡟投票ࡓࡋ選挙人

被選挙人ࡓࢀࡉ࡜当選者ࢇࡓࡗ㸪いࡋᖐ࡟無ࢆᨻ治的意思表示ࡢࡃ࠿ࡗࡏࡢ

ࡍ࡜目的ࡀ㸪ᮏ件訴訟ࡣ࡜ࡇࡿࡍ排㝖ࡽ࠿場ࡢ国ᨻ࡟ࡢい࡞ࡶ度ࡕ落ࡢ何ࢆ

ࡢ訴えࡢ㸪選挙無効࡛ࡇࡑࠋࡿ࡞ࡶ࡟࡜ࡇࡍ来ࢆ混乱࡞超え࡚無用ࢆ範ᅖࡿ

中࡟含࡜ࡿࢀࡲ解ࡿࢀࡉ㐪憲確認ࢆ求ࡿࡵ部ศ࡟着目ࡋ㸪主文࠾࡟い࡚ᮏ件

ᐃ数配ศ規ᐃࡢうࡕ東京都選挙区ࡢ議員数ࢆ㸯㸮人࡛ࡲࡲࡓࡵ࡝࡜࡟あࡿⅬ

ࡘ࡟請求ࡢ選挙無効ࡿ超えࢆࢀࡇ㸪࡟ࡶ࡜࡜ࡿࡍ確認ࢆ᪨ࡿ㐪憲࡛あࡁࡘ࡟

い࡚ࡢࡑࠕࡣ余ࡢ請求ࢆ棄༷ࠖࡿࡍ等ࡢ文言ࡾࡼ࡟一部認容ุ決࡛あࡿ趣᪨

最ࡿࡍ᭷ࢆ㐪憲法௧審査ᶒࡀ࡜ࡇࡿࡍうࡑ㸪ࡾ相当࡛あࡀࡢࡿࡍ࡟࠿ࡽ明ࢆ
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高裁ุ所ࡢ職責ࢆᑾࡍࡃ途࡜ࡿࡀ࡞ࡘࡶ࡟考えࠋࡿ

ࠋࡿあ࡛ࡾ࠾࡜ࡢ㸪ḟࡣ཯対意見ࡢ裁ุᐁ⏣原睦夫ࠉ

ࡗあ࡛ࡢࡶࡿࡍ㐪཯࡟憲法ࡣ㸪ᮏ件ᐃ数配ศ規ᐃࡾ࡞異࡜㸪多数意見ࡣ私ࠉ

࡚㸪ᮏ件選挙ࡣ㐪法࡛あ࡜ࡿ考えࠋࡿ

㸯ࠉ投票価್ࡢᖹ等ࡢ憲法ୖࡢ意義

基ࡢ㸪民主主義国家ࡣ࡜ࡇࡿࡁ参ຍ࡛࡟国ᨻ࡚ࡗࡼ࡟行使ࡢ選挙ᶒࡀ国民ࠉ

ᮏ原理࡛あࡾ㸦憲法前文㸪㸲㸱条㸯㡯㸧㸪ࡢࡑ参ᨻᶒࡣ㸪人種㸪信条㸪性

ู㸪社会的身ศ㸪門地㸪教育㸪㈈産又ࡣ཰入࡚ࡗࡼ࡟差ู࡞ࡽ࡞ࡣ࡚ࢀࡉい

㸦憲法㸲㸲条ࡋࡔࡓ書㸧࡜ࡇࡢࢇࢁࡕࡶࡣ࡜ࡇ㸪ࡢࡑ選挙ᶒࢆ行使ࡿࡍ地域

㸦居ఫ地㸧࡚ࡗࡼ࡟㸪投票価್࡟較差ࢆ生ࡣ࡜ࡇࡿࡏࡉࡌ㸪原則࡚ࡋ࡜投票

ᶒࡢᖹ等ࢆ侵害࡛ࡢࡶࡿࡍあ࡚ࡗ㸪憲法㸯㸲条㸯㡯㸪㸯㸳条㸯㡯㸪㸱

㡯㸪㸲㸱条㸯㡯㸪㸲㸲条ࡋࡔࡓ書㸪㸲㸵条࡟㐪཯࡜ࡢࡶࡿࡍいう࡛ࡁ࡭あ

議員ࡿࡍ構ᡂࢆ㸪国会ࡣ縁⏤ࡿࡓ最高機関㸦憲法㸲㸯条㸧ࡢ国ᶒࡀ国会ࠋࡿ

ࡿࡍ௦表ࢆ㸪全国民ࢀࡉ選出࡚ࡗࡼ࡟行使ࡢ参ᨻᶒ࡞ᖹ等ࡢ国民ࡿ࠿࠿㸪ࡀ

ࠋࡿあ࡛ࡢࡶࡿࡼ࡟࡜ࡇ

選ࢆᖹ等ࡢ㸪投票価್ࡣ㸪憲法࡟うࡼࡿ࡭述ࡀ㸪多数意見ࡶ㸪私ࡶ࡜ࡗࡶࠉ

挙制度ࡢ௙組ࡢࡳ決ᐃࡿࡅ࠾࡟唯一㸪絶対ࡢ基準࡚ࡋ࡜い࡞ࡣ࡛ࡢࡶࡿいࡇ

㸪ࡣᖹ等ࡢ投票価್ࠕࡿ࡭述ࡀ㸪多数意見ࡋ࠿ࡋࠋࡿあ࡛ࡢࡶࡿࡍ是認ࡣ࡜

参議院ࡢ独自性࡝࡞㸪国会ࡀṇ当࡟考慮ࡿࡁ࡛ࡀ࡜ࡇࡿࡍ௚ࡢᨻ策的目的࡞

いࡋ理⏤ࡢ࡜関連࠾࡟い࡚調和的࡟実現࡛ࡢࡶࡁ࡭ࡿࢀࡉあࡿࡍ࡜ࠖࡿⅬ࡟

ᖹ等ࡢ価್ࡢ投票ࡿࡅ࠾࡟選挙ࡿࡓ実現ࡢ参ᨻᶒࡢ国民ࠋい࡞ࡁ賛ᡂ࡛ࡣ

ࡢ一ᐃࡽ࠿諸問題࡞ᢏ術的ࡢ࡛ୖࡓຍえࡶࢆ配慮࡞地ᨻ学的ࡸ㸪選挙制度ࡣ

譲歩ࢆ迫ࢆࡿࡊࢀࡽ得࡞いࡣ࡜ࡇあࡾ得ࡢࡢࡶࡿ㸪ࡣࢀࡑ㸪選挙制度ࢆ構築

࡜⏤理ࡋい࡞ᨻ策的目的ࡢ㸪௚࡚ࡗ要素࡛あࡁ࡭ࡿࢀࡉ㔜視ࡶ㸪最࡛ୖࡿࡍ

い㸦最高裁ᖹᡂ㸴ᖺ࡞ࡣ࡛ࡢࡿࡲ࡝࡜࡟ࡢࡶࡁ࡭ࡿࢀࡉ実現࡟間࡛調和的ࡢ

㸦行ࢶ㸧第㸳㸷ྕྠ㸶ᖺ㸷᭶㸯㸯日大法廷ุ決࣭民集㸳㸮巻㸶ྕ㸰㸰㸶㸱頁

㸧第ࢶ཯対意見㸪最高裁ᖹᡂ㸷ᖺ㸦行ࡢ大㔝ṇ男裁ุᐁእ㸳ྡࡿࡅ࠾࡟

㸯㸮㸲ྕྠ㸯㸮ᖺ㸷᭶㸰日大法廷ุ決࣭民集㸳㸰巻㸴ྕ㸯㸱㸵㸱頁ࡿࡅ࠾࡟

ᑿ崎行信裁ุᐁእ㸲ྡࡢ཯対意見㸪最高裁ᖹᡂ㸯㸯ᖺ㸦行ࢶ㸧第㸰㸲㸯ྕྠ

㸯㸰ᖺ㸷᭶㸴日大法廷ุ決࣭民集㸳㸲巻㸵ྕ㸯㸷㸷㸵頁ࡿࡅ࠾࡟河合伸一裁

ุᐁእ㸲ྡࡢ཯対意見参照㸧ࠋ

㸰ࠉ参議院ࡢ組織及ࡢࡑࡧ議員ࡢ選挙制度࡜憲法

ࡇ議員࡛ࡓࢀࡉ選挙ࡿࡍ௦表ࢆ㸪全国民ࡣ࡚ࡋ関࡟構ᡂࡢ㸪参議院ࡣ憲法ࠉ

ࡢ議員࡟࡜ࡈ㸱ᖺ࡚ࡋ࡜㸴ᖺࢆ㸦㸲㸱条㸯㡯㸧㸪任期ࡋ࡜ࡢࡶࡿࡍ組織ࢆࢀ

半数ࢆ改選ࡿࡍ㸦㸲㸴条㸧࡜ࡇ௨እࡣ㸪ࡢࡑᐃ数㸦㸲㸱条㸰㡯㸧㸪議員及ࡧ

࡟選挙ࡢ௚議員ࡢࡑ方法ࡢ資格㸦㸲㸲条ᮏ文㸧㸪選挙区㸪投票ࡢ選挙人ࡢࡑ

関ࡿࡍ஦㡯㸦㸲㸵条㸧ࡣ㸪法ᚊ࡛ࢆࢀࡇᐃࡋ࡜ࡢࡶࡿࡵ㸪ࡢࡑල体的࡞規ᚊ
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ࠋࡿい࡚ࡡ委࡟裁㔞࡞合理的ࡢ㸪国会ࡣ

組織㸪ࡢ㸪参議院ࡋ行使ࢆ裁㔞ᶒࡢ立法ୖࡓࢀࡽࡵ認ࡾࡼ࡟㸪憲法ࡀ国会ࠉ

選挙制度ࢆ構築࡟ࡿࡍ当ࡣ࡚ࡗࡓ㸪連邦制国家ࡿࡅ࠾࡟஧院制ࡣ࡜異ࡾ࡞㸪

単一国家ࡿࡅ࠾࡟஧院制ࡢ意義㸪憲法ୖ衆議院ࡢ優越ࡀ認ࢀࡽࡵ㸪参議院࡟

ࡇࡓࢀࡽࡅ設ࡀ制度ࡿࡍ改選࡟࡜ࡈ㸱ᖺࢆ半数ࡢ議員ࡢࡑ㸪ࡃ࡞ࡀ㸪解散ࡣ

㸪憲法ࡓࡲ㸪ࡋ考慮࡟十ศࢆ諸Ⅼࡢ等ࡅ఩置付ࡢ参議院ࡓえࡲ踏ࢆ趣᪨ࡢ࡜

ࡢᨻ策的要素ࡿ࡞࠿㸪いࢆᖹ等ࡢ投票価್ࡿಀ࡟投票ᶒࡢ国民ࡿࡓ要請ࡢୖ

ୗ࡟いࡿ࡞࠿程度࡛ࡲ修ṇࡀ࡜ࡇࡿࡍ許ࡘ࡟࠿ࡿࢀࡉい࡚厳密࡞較㔞ࡉ࡞ࡀ

い࡚立ࡘ࡟組織㸪選挙制度ࡢ㸪参議院ࡣ㸪国会࡚ࡋࡑࠋࡿあ࡛ࡢࡶࡁ࡭ࡿࢀ

法ࡓࡋࢆᚋ࠾࡟い࡚ࡣ㸪ࡢࡑᚋࡢᡃࡀ国ࡢ経済構造ࢆ含ࡴ社会情勢ࡢ変໬㸪

人ཱྀ動態等㸪ࡢࡑᨻ策選択ࡢ基礎ࢆᡂࡓࡋ社会的࡞஦実関ಀࡢ変動ࢆ常࡟注

視ࡋ㸪既Ꮡࡢ参議院ࡢ組織ࡸ選挙制度ࡢࡑࡀ変動࡟十ศ࡟対応ࡋ得࡚い࠿ࡿ

否ࢆ࠿機会あ࡟࡜ࡈࡿ検証ࡋ㸪ࡢࡑ変動ࡢ程度ࡀ㸪立法当初あࡿいࡢࡑࡣᚋ

時ࡓࡗ⮳࡟ࡿࢀࡽࡵ認࡜ࡿ超え࡚いࢆ限度ࡓい࡚ࢀࡉ想ᐃ࡟改ṇ法制ᐃ時ࡢ

⥆⥅ࢆࡋ見直ࡢ選挙制度ࡸ組織ࡢ㸪参議院ࡃ࡭ࡍ対応࡟い஦態ࡋ新ࡢࡑ㸪ࡣ

的࡟行࡚ࡗいࡁ࡭ࡃ義務ࢆ憲法ୖ㈇࡚ࡗい࡜ࡢࡶࡿ解࡚ࡋࡑࠋࡿࢀࡉ㸪社会

構造ࡢ変໬ࡸ人ཱྀ動態ࡀ㸪立法当初あࡿいࡢࡑࡣᚋࡢ改ṇ法制ᐃ当時ࡢ想ᐃ

理念ࡢ஧院制ࡿࡵᐃࡢ憲法࡜組織ࡢ結果㸪既Ꮡࡢࡑ㸪ࡾ⮳࡟ࡿ࡞異ࡃࡋ著࡜

参ࡢ࡬国ᨻࡢ国民ࡀ選挙制度ࡢ㸪既Ꮡࡣいࡿ㸪あࡌ生ࡀ乖㞳࡞ࡁ大࡟間ࡢ࡜

ᨻᶒࡢ根ᖿࢆᡂࡍ投票ᶒࡢᖹ等ࢆ著ࡃࡋ害ࡓࡗ⮳࡟ࡿࡍ場合ࡣ࡟㸪国会ࡣ㸪

ࡗ㈇ࢆ義務ࡁ࡭行うࢆ伴う立法ࢆ᪋策࡞合理的ࡿ足࡟ࡿࡍ解消ࢆ஦態ࡿ࠿࠿

࡚い࡜ࡢࡶࡿいう࡛ࡁ࡭あࠋࡿ

合理ࡿࢀࡽࡵ認࡜必要࡟行うࢆ沿う法改ṇ࡟目的ࡢ㸪ୖグࡀ㸪国会࡚ࡋࡑࠉ

的࡞期間ࢆ経過ࡓࡋᚋ࠾࡟い࡚ࡶ㸪何ࡢࡽ措置ࢆ採ࡢࡑࡃ࡞࡜ࡇࡿ஦態ࢆᨺ

擲ࡋ㸪あࡿいࡣ㸪国会ࡀ採ࡓࡗ立法措置ୖࡀグࡢ஦態ࢆ解消ࡣ࡟ࡿࡍ程㐲い

当面ࡢ弥縫策࠿ࡋ࡜評ࡋ得࡞い࡛ࡢࡶあࡿ場合ࡣ࡟㸪憲法࡚ࡗࡼ࡟認ࢀࡽࡵ

得ࢆࡿࡊいわ࡜ࡢࡶࡿ怠ࡃ࡞⏤理࡞ṇ当ࡀ㸪国会ࢆ行使࡞適ṇࡢ立法ᶒࡓ

ࡏ評価࡜ࡿい࡚ࡗ㝗࡟㐪憲状態ࡣ選挙制度ࡸ組織ࡿあ࡟状態࡞うࡼࡢࡑ㸪ࡎ

ࢀࡉୗ࡛᪋行ࡢ選挙制度ࡿあ࡟㐪憲状態࡞うࡼࡢࡑ㸪ࡾあ࡛ࡢい࡞得ࢆࡿࡊ

ࠋࡿ࡞࡜࡜ࡇࡿࡅཷࢆ評価ࡢ࡜㸪㐪法ࡣ参議院議員選挙ࡿ

㸱ࠉᚑ前ࡢ参議院議員ࡢ選挙制度ࡢࡑ࡜議員ࡢ配ศ

㸦㸯㸧参議院議員選挙法㸦昭和㸰㸰ᖺ法ᚊ第㸯㸯ྕ㸧

公࡟参議院議員選挙法㸦昭和㸰㸰ᖺ㸰᭶ࡓࢀࡉ制ᐃ࡚ࡅཷࢆ制ᐃࡢ憲法ࠉ

ᕸ㸧ࡣ㸪参議院議員ࡢᐃ数㸰㸳㸮人ࢆ全国選出議員㸯㸮㸮人࡜地方選出議員

㸯㸳㸮人࡟区ศࡋ㸪全国選出議員ࡘ࡟い࡚ࡣ㸪全都㐨府県ࡢ区域ࢆ通࡚ࡌ選

出ࡿࡍ࡜ࡢࡶࡿࡍ一方㸪地方選出議員ࡣ㸪ࡢࡑ選挙区及ࡧ各選挙区ࡿࡅ࠾࡟

議員ᐃ数ูࢆ表࡛ᐃࡵ㸪都㐨府県ࢆ単఩ࡿࡍ࡜選挙区࠾࡟い࡚選出ࡢࡶࡿࡍ
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ࡋ࡜ࡢࡶࡁ࡭ࡍ改選ࢆ半数ࡢࡑ࡟࡜ࡈ㸱ᖺࡣ参議院議員ࡀ㸪憲法㸲㸴条ࡋ࡜

࡚い࡟࡜ࡇࡿ応࡚ࡌ㸪各選挙区ࡢᐃ数ࡣ偶数ࡋ࡜㸪昭和㸰㸯ᖺ㸲᭶㸰㸴日現

在ࡢ人ཱྀ࡟基࡙ࡁ㸪各選挙区ࡢ人ཱྀ࡟比例ࡿࡍ形࡛㸰人࡞いࡋ㸶人ࡢ議員数

最大較差ࡢ人ཱྀࡢࡾࡓ議員㸯人当ࡿࡅ࠾࡟結果㸪選挙区間ࡢࡑࠋࡓࡋ配ศࢆ

㸰ࡀ㸪較差࠾࡞㸦ࡓࡗ㸰㸬㸴㸰倍࡛あࡢ鳥ྲྀ県選挙区間࡜㸪宮城県選挙区ࡣ

倍ࢆ超えࡿ選挙区ࡣ合計㸯㸰Ꮡࠋࡓࡋ㸧ࠋ

㸪全国選出࡜ࡿ見ࢆ審議グ録ࡢ帝国議会ࡿࡅ࠾࡟㸪ྠ法制ᐃ過程࡛ࢁࡇ࡜ࠉ

議員ࡣ㸪ࠕ専ࡽ学識経験࡟ࡶ࡜優ࡓࢀ㸪全国的࡞᭷ྡ᭷Ⅽࡢ人ᮦࢆ簡抜ࡿࡍ

ࡿࢀࡉ㸪選挙ࡀࡢࡶࡿࡍ᭷ࢆ㸪職能的知識経験࡟共࡜ࡍࡲࡋ⮴࡜主眼ࢆ࡜ࡇ

可能性ࢆ生࡟࡜ࡇࡿࡵࡋࡐ依࡚ࡘ㸪職能௦表制ࡢ᭷ࡿࡍ長所ࢆ採ࡾ入࡜ࡴࢀ

ࡅ࠾࡟㸦昭和㸰㸯ᖺ㸯㸰᭶㸲日㸪第㸷㸯回帝国議会貴族院ࠖࡘ持ࢆࡦ狙ࡿࡍ

఩置付࡜ࡢࡶ法案説明㸦ྠ議஦㏿グ録㸳ྕ㸴㸯頁㸧㸧ࡢ大ᮧ清一国務大臣ࡿ

選ࡢ࡜ࡿࡍ選出ࡽ࠿全国ࢆ㸪全議員ࡣ立法過程࡛ࡢࡇ㸪࠾࡞ࠋࡓい࡚ࢀࡽࡅ

挙制度ࡢ可否ࡘ࡟い࡚ࡶ議論࡚ࢀࡉいࠋࡿ

説明ࡢᨻ府ࡿࡅ࠾࡟い࡚㸪憲法制ᐃ過程ࡘ࡟意義ࡢ௚方㸪地方選出議員ࠉ

ࢭマࣜ࢔ࣁࢹࣀࣝࢫ地方ࣤ௦表ࢽ地方௦表㸪精神的ࣇ言ࢽ形式的ࠕ㸪ࡣ

人ᮦࢼヤウࢫ㸪࣭࣭࣭国ࣤ現ࣁ考ࣇபࢺ考ヘ方ࢼ地方௦表的ࣀṈ࣭࣭࣭ࠋࢾ

ࢼ㸪色々࢞捜シ方ࢸࢶ依ࢽ断ุࣀ地方的ࣀ㸪࣭࣭࣭඼࢞方ࢱ捜シࢽ地方的ࣁ

制限ࣔ㞳ࣞࢸ༷ࢸ公ṇࢼ結果࢞得ࣛࣞࣝࣛ࢝ࢼࣁࢹࣀウࠖ࢝㸪ࠕ固ࣚࣜ地域

௦表ࢺபウ言葉ࣤ௨ࢸ⮴シࢸ居ࣜマࣝࢫ選挙ࣁ㸪実ࣁ地域௦表ࢼࣁࢹイࢹࣀ

者ࣤ選ビࢫ国家全体ࣤ現ࢸ区ษࣜࣤ付ケࢽ地域的ࢸシࢺ方便ࣀ㸪選挙ࢸࢶ࢔

出ࢺࢫபࣇコࢽࢺ過ࢼࢠイࣜ࢔ࢹࣀマࠖࢫ㸦昭和㸰㸯ᖺ㸷᭶㸰㸮日㸪第㸷㸮

回帝国議会貴族院ࠕ帝国憲法改ṇ案特ู委員会ࠖࡿࡅ࠾࡟金森徳ḟ郎国務大

臣ࡢⓎ言㸦ྠ議஦㏿グ録㸯㸶ྕ㸵頁㸪㸰㸵頁㸧㸧࡜いう࡛ࡢあࡾ㸪ࡓࡲ㸪ୖ

グ参議院議員選挙法ࡢ審議ࡿࡅ࠾࡟ᨻ府ࡢ答弁࡛ࡣ㸪ࠕ参議院࡟᪊࡚審議ࢆ

ࡶ࡜ࡇࡿ居࡚ࡘࡣຍࡀ議員ࡿ居࡚ࡋ精通࡟実情ࡢ㸪地方࡚ࡋࡲࡁ᪊࡟㝿ࡿࡍ

望ࡋࡲい࡜ࡔ࡜ࡇ考࡛ࡢࡿ࡬あࠖࡍࡲࡾ㸪ࠕእ国ࡢ第஧院࡟付ࡣ࡚ࡋࡲࡁ㸪

ᕞࢆ௦表࠿࡜ࡿࡍ㸪地域ࢆ௦表࡜ࡿࡍபࡸࡩう࡞考࡬方ࡀあ࡜࠿ࡿ思࡛ࡢࡩ

あࡀࡿࡍࡲࡾ㸪ᡃ国ࡢ参議院࡟᪊ࡣ࡚ࡋࡲࡁ㸪地域௦表࡜பࡩ意味ࡢ思想

࡜㸪唯地域௦表的性質ࡍࡲࡾあ࡛ࡢࡩ思࡜ࡢࡶい࡞出来ࡀ࡜ࡇࡿ採ࡣ㸪是ࡣ

பࡸࡩうࢆ࡜ࡇ࡞私ࡶ時々⏦ୖ࡚ࡆ居ࡀࡍࡲࡾ㸪是ࡣ地方ࡢ஦情࡟ヲࡋい人

㸧ࠖ㸦昭和㸰㸯ᖺ㸯㸰ࡍ㸦ࡲࡾあ࡛ࡢࡿ居࡚ࡆୖ⏦趣᪨࡛ࡩப࡜ࡩ出࡚貰࡟

᭶㸳日㸪第㸷㸯回帝国議会貴族院ࠕ参議院議員選挙法案特ู委員会ࠖࡅ࠾࡟

ࡢいう࡜答弁㸦ྠ議஦㏿グ録㸰ྕ㸯㸮頁㸪㸯㸵頁㸧㸧ࡢ大ᮧ清一国務大臣ࡿ

࡛あ࡚ࡗ㸪参議院議員選挙法࠾࡟い࡚設ࡓࢀࡽࡅ地方選出議員ࡣ㸪決࡚ࡋ都

㐨府県ࡢఫ民ࡢ利益ࢆ௦表ࡃ࡞ࡣ࡛ࡢࡶࡿࡍ㸪国会ࡀ広ࡃ地方ࡢ実情ࢆ把握

㸪各地ࡣ࡟ࡿࡍ確保࡚ࡋ࡜参議院議員ࢆ人ᮦ࡞多種㸪多様࡞㸪᭷用ࡓࡲ㸪ࡋ
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方ࡢ選挙区ࡽ࠿選出ࡿࡍ途ࢆ設ࡀ࡜ࡇࡿࡅ望ࡋࡲい㸪࡜఩置付࡚ࡅ設ࢀࡽࡅ

ࠋࡿあ࡛࠿ࡽ明ࡀ࡜ࡇࡿ制度࡛あࡓ

当ࡢࡑ㸪ࡣ࡜ࡇࡓࢀࡽࡅ設ࡀ趣᪨࡛各地方区࡞うࡼࡢ法制ᐃ当時㸪ୖグྠࠉ

時ࡢ通信㸪交通஦情ࢆ顧ࡤࢀࡳ容易࡟理解࡛ࠋࡿࡁ公刊࡚ࢀࡉいࡿ資料ࡼ࡟

戦時ࡸ㸪戦災ࡣ通信஦情ࡢ国ࡀᡃࡢ昭和㸰㸰ᖺ当時ࡓࢀࡉ᪋行ࡀ㸪ྠ法ࡤࢀ

中ࡢ整備୙良等࡚ࡗࡼ࡟大ࡃࡁ乱ࡓࢀᚋࡢ復興過程࡛あࡾ㸪電ヰ普及率ࡶప

ࡲࠋࡓࡗあ࡟状況ࡢࡁ⥆遅配࡚ࡗあࡶࢀ遅ࡢ整備ࡢ交通網ࡶ㸪郵便஦情ࡃ

㸪現在㸪入手ࡎࡁ利用࡛ࡃ米軍占領ୗ࡛全ࡣ㸪航空路࡜いう࡜ࡣ㸪交通網ࡓ

急ࡓࡋ一部復活ࡃࡸうࡼ㸪ࡤࢀࡼ࡟イヤࢲ国鉄列車ࡢ昭和㸰㸰ᖺ㸴᭶ࡿ得ࡋ

行列車ࢆ利用ࡶ࡚ࡋ㸪東京㸫大阪間㸯㸯時間㸳㸮ศ㸪東京㸫博多間㸰㸶時間

㸳㸮ศ㸪東京㸫鹿児島間㸱㸳時間㸲㸮ศ㸪東京㸫青森間㸰㸯時間㸪青森㸫函

館㸫ᮐ幌間㸯㸲時間㸱㸮ศ࡜いう状態࡛あࠋࡓࡗ

十ࢆ情況ࡢ国各地ࡀ㸪ᡃࡣ࡟ࡿࡍ行使࡟適ṇࢆ立法ᶒࡸண算審議ᶒࡀ国会ࠉ

ศ踏ࡲえࡿ必要ࡀあࢁࡇ࡜ࡿ㸪ୖグࡼࡢう࡟通信㸪交通網ࡀᮍ整備࡛あࡓࡗ

ྠ法制ᐃ時࠾࡟い࡚ࡣ㸪各地方ࡢ実情ࢆ弁えࡓ人ᮦࡢ選出࡜いう趣᪨ࡽ࠿地

方区ࢆ設ࡅ㸪人ཱྀ比例配ศࡶࡘࡘࡋࢆ㸪半数改選制ࢆ確保ࡃ࡭ࡍ各都㐨府県

㸯㸰選挙区ࡾ࠾࡜ࡢ結果㸪ୖグࡢࡑࠋࡿあ࡛ࡢࡶࡓࡅ付ࡾ割ࢆ議員ࡢ偶数࡟

࡛投票価್ࡢ較差ࡀ㸰倍ࢆ超え㸪最大較差ࡣ㸰㸬㸴㸰倍ྠࠋࡓࡗ࡞࡜法ࡣ㸪

ୖグࡾ࠾࡜ࡢ㸪憲法ࡢ制ᐃ࡚ࡅཷࢆ㸪ࡢࡑ᪋行前࡟第㸯回参議院議員選挙

㸦昭和㸰㸰ᖺ㸲᭶㸰㸮日᪋行㸧ࢆ行うࡃ࡭制ᐃ࡛ࡢࡶࡓࢀࡉあࡀࡿ㸪間࡞ࡶ

ࡑ㸪࡚ࡗあ࡛ࡢࡶࡓࢀࡉ制ᐃࡃ࡭ࡍල体໬ࢆ理念ࡿࡵᐃࡢ憲法ࡿࢀࡉ᪋行ࡃ

㸪国ࡣい࡚࠾࡟㸪憲法᪋行ᚋࡣ配ศࡢ議員ᐃ数ࡿಀ࡟選挙区ࡧ選挙制度及ࡢ

会࡟認ࡓࢀࡽࡵ合理的࡞裁㔞ᶒࡢ行使ࡢ範ᅖ内࡚ࡋ࡜ᢎ認࡛ࡢࡶࡁ࡭ࡿࢀࡉ

あࡣ࡜ࡇࡿいう࡞ࡶ࡛ࡲいࠋ

㸦㸰㸧公職選挙法ࡢ制ᐃ

議員ᐃ数配ศࡢ㸪参議院議員選挙法ࡣ公職選挙法ࡓࢀࡉ制ᐃ࡟昭和㸰㸳ᖺࠉ

規ᐃࡲࡲࡢࡑࢆ引ࡁ⥅い࠾࡞ࠋࡔ㸪ྠ法ࡢ衆議院議員ᐃ数配ศ規ᐃ㸦ู表第

㸯㸧ࡣ࡟㸪ࠕᮏ表ࡣ㸪ࡢࡇ法ᚊ᪋行ࡢ日ࡽ࠿㸳ᖺ࡟࡜ࡈ㸪直近࡟行わࡓࢀ国

勢調査ࡢ結果࡚ࡗࡼ࡟㸪更ṇࢆࡢࡿࡍ例ࠖࡿࡍ࡜᪨ࡢ規ᐃࡀ設ࡀࡓࢀࡽࡅ㸪

参議院議員ᐃ数配ศ規ᐃ㸦ู表第㸰㸧ྠࠊࡣ࡟様ࡢ規ᐃࡣ設ࡗ࠿࡞ࢀࡽࡅ

ࡋグ載࡟㸪㸦㸯㸧ࡀい࡞ࡣ࡛࠿ࡽࡧࡲࡘࡶࡋࡎ必ࡣ㸪௒日࡛ࡣ⏤理ࡢࡑࠋࡓ

ࡢ㸪当ヱ地方ఫ民ࡣ議員ࡢ㸪地方選挙区選出ࡾ࠾࡜࡞࠿ࡽ明ࡽ࠿立法経緯ࡓ

௦表࡛ࡃ࡞ࡣ㸪広ࡃ᭷Ⅽࡢ人ᮦࢆ地方ࡶࡽ࠿求ࡵ㸪ࡓࡲ㸪中央࡟対応ࡿࡍ意

味࡛ࡢ地方ࡢ実情࡟精通࡚ࡋいࡿ人ᮦࢆ選出ࡢࡵࡓࡿࡍ方法࡚ࡋ࡜設ࢀࡽࡅ

ࡽࡵ求࡟場合ࡿࡍ選出࡚ࡋ࡜௦表ࡢఫ民ࡢ㸪各地方ࡽ࠿ࢁࡇ࡜ࡿあ࡛ࡢࡶࡓ

考え࡜い࡞ࡉ適ࡶࡋࡎ㸪必ࡣ࡜ࡇࡿࡼ࡟人ཱྀ比例配ศ原則࡞厳密࡞うࡼࡿࢀ

ࠋࡿࢀࡉᚾ度࡜ࡢࡶࡿࡼ࡟࡜ࡇࡓࢀࡽ
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沖縄復ᖐ࡟㸪昭和㸲㸴ᖺࡣᐃ数配ศࡢ選挙区選出議員ࡕうࡢ配ศ規ᐃࡢࡇࠉ

㸪参議院議員選挙法ࡣእࡓࢀࡉ付ຍࡀ議員ᐃ数㸰人ࡢ沖縄県選挙区࡚ࡗ伴࡟

制ᐃ௨来㸪ᚋ述ࡢᖹᡂ㸴ᖺࡢᐃ数是ṇࡢ࡛ࡲ㸲㸵ᖺ間改ṇ࡞ࡣ࡜ࡇࡿࢀࡉ

ࠉࠋࡓࡗ࠿

㸦㸱㸧昭和㸳㸵ᖺࡢ拘束ྡ簿式比例௦表制ࡢᑟ入

全国選出ࡢ㸪ᚑ来ࡾࡼ࡟改ṇࡢ公職選挙法ࡿࡼ࡟昭和㸳㸵ᖺ法ᚊ第㸶㸯ྕࠉ

議員制度࡟替え࡚㸪拘束ྡ簿式比例௦表制ࡀᑟ入ࠋࡓࢀࡉ

㸪一ᐃࡋ廃Ṇࢆ選出制度ࡢ㸪個人ᮏ఩ࡣい࡚ࡘ࡟㸪全国選出議員ࡣ制度ྠࠉ

ࡢ者ࡢࡽࢀࡑࡧ氏ྡ及ࡢ者ࡁ࡭ࡍ࡜称㸪候補ྡࡢࡑࡀᨻ党等ࡍࡓ満ࢆ要件ࡢ

間ࡿࡅ࠾࡟当選人ࡁ࡭ࡿ࡞࡜㡰఩ࢆグ載ྡࡓࡋ簿ࢆ提出࡚ࡋ㸪ྡࡢࡑ簿Ⓩ載

者ࢆ候補者࡛ࡢࡶࡿࡍ࡜あࠋࡿ

㸪࡚ࡋ࡜⏤提案理ࡢࡑ㸪ࡾあ࡛ࡢࡶࡿࡼ࡟提出ࡢ㸪参議院議員ࡣ改ṇ案ྠࠉ

ࠝ㸯ࠞ参議院全国区制ࡘ࡟い࡚㸪参議院ࡉࡩ࡟わࡋい人ࡾࡼࢆ得ࡍࡸい制度

候補者ࡶ࡚ࡗ࡜࡟㸪᭷ᶒ者ࡣ㸪ࠝ㸰ࠞ全国区制࡜ࡇࡿ必要࡛あࡀ࡜ࡇࡿࡍ࡜

ࡇࡿࡍ要ࢆ経費࡞膨大࡚ࡗ࡜࡟候補者ࡢࡃ㸪多ࡾ困㞴࡛あࡃࡋ著ࡀ選択ࡢ

ࡲ㸪ࡾ࠾࡚ࡗ࡞࡜要素ࡢ୙可Ḟࡿ支えࢆ議会制民主主義ࡀ㸪ࠝ㸱ࠞᨻ党࡜

ࡀ㸪࡜ࡇࡿい࡚ࡋࡓ果ࢆ機能࡞㔜要࡚ࡋ࡜媒௓ࡢᨻ治的意思形ᡂࡢ㸪国民ࡓ

挙࡚ࢀࡽࡆいࠋࡓ

௦表࡛ࡢ㸪各地方ࡣ地方選出議員ࡢ㸪参議院議員ࡾ࠾࡜ࡢ㸪前グ࡛ࢁࡇ࡜ࠉ

えࡲ踏ࢆ状況ࡢᮍ整備ࡢ交通㸪通信網ࡢ㸪参議院議員選挙法制ᐃ当時ࡃ࡞ࡣ

࡚㸪全国選出議員࡜共࡟各地方ࡽ࠿地方ࡢ実情࡟ヲࡋい全国民ࢆ௦表ࡿࡍ議

員ࢆ選出࡛ࡢࡶࡓࢀࡉ࡜ࡢࡶࡁ࡭ࡍあࡽ࠿ࡿ㸪全国選出議員制度ࡀ見直ࢀࡉ

ࢀࡽࡅ設ࡀ選出制度ࡢࡑ㸪ࡶい࡚ࡘ࡟地方選出議員制度࡟㸪当然࡚ࡋ㝿࡟ࡿ

設ࡀ㸪ྠ制度࡟Ṧࠋࡓࡗあ࡛ࡁ࡭ࡿ࠿ࡋ࡚ࢀࡉ࡞ࡀ検討࡚ࡗ返ࡕ立࡟趣᪨ࡓ

開設ࡀ航空路ࡢ主要都ᕷ間࡜⏣㸪羽ࡣ交通網ࡢ㸪全国࡚ࡋ比࡟当時ࡓࢀࡽࡅ

東໭新ࡣ࡟ຍえ࡚㸪ྠᖺ࡟山陽新ᖿ線ࡓい࡚ࡋ全線開通࡟既ࡶ㸪新ᖿ線ࢀࡉ

ᖿ線ࡀ盛岡࡛ࡲ開通࡝࡞ࡿࡍ格段࡟整備ࢀࡉ㸪ࡓࡲ㸪電ヰࡰ࡯ࡢ全世ᖏࡢ࡬

普及㸪ࡢࢫࢡࢵ࢓ࣇ利用࡝࡞㸪通信網ࡶ著ࡃࡋⓎ展ࡾ࠾࡚ࡋ㸪地方選出議員

制度ࡀ設ࡓࢀࡽࡅ時Ⅼࡣ࡜異ࡾ࡞㸪地方ࡢࡽ࠿選出議員ࡶ࡚ࡃ࡞ࡽࡼ࡟中央

あ࡛ࡢࡓい࡚ࡗ࡞࡟うࡼࡿࡁ把握࡛࡟十ศࢆ情況ࡢ地方ࡢ意味࡛ࡿࡍ対応࡟

第஧ḟ㸪第୕ḟ産業ࡽ࠿第一ḟ産業ࡣ産業構造ࡢ国ࡀ間㸪ᡃࡢࡑ㸪ࡓࡲࠋࡿ

㸪ୖグ改ṇ前࡚ࡗࡼ࡟都ᕷ集中ࡢ伴う人ཱྀ࡟ࢀࡑ㸪ࡋ移動ࡃࡁ大ࡀ比㔜࡜࡬

ࡢ地方区間ࡢ㝿ࡢ参議院議員通常選挙ࡓࢀࡉ᪋行࡟昭和㸳㸳ᖺ㸴᭶㸰㸰日ࡢ

議員㸯人当ࡢࡾࡓ選挙人数ࡢ最大較差ࡣ㸪㸯対㸳㸬㸱㸵ࡶ࡟㐩࡚ࡋいࡶ࡟ࡓ

ࠋい࡞いࡣ࡚ࢀࡽຍえࡶ検討ࡢࡽ㸪何ࡣい࡚ࡘ࡟是ṇ措置ࡢࡑ㸪ࡎࡽわ࠿࠿

㸦㸲㸧ᖹᡂ㸴ᖺࡢ改ṇ

㸪ᖹᡂ㸲ᖺ㸵᭶㸰㸴日᪋ࡣ改ṇࡢ公職選挙法ࡿࡼ࡟ᖹᡂ㸴ᖺ法ᚊ第㸲㸵ྕࠉ
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行ࡢ参議院議員通常選挙᪋行時ࡢ選挙区間ࡢ議員㸯人当ࡢࡾࡓ選挙人数ࡢ最

大較差ࡀ㸪㸯対㸴㸬㸳㸷࡛ࡲ࡟ᣑ大࡚ࡋいࢆࡢࡓ緩和ࢆ࡜ࡇࡿࡍ目的࡚ࡋ࡜

ࢆ㸪選挙区選出議員࡚ࡋ࡜ࡲࡲࡢᚑ前ࡣ総ᐃ数ࡢ㸪参議院議員࡛ࡢࡶࡓࢀࡉ

㸲県࡛各㸰人増ຍࡋ㸪௚方㸪໭ᾏ㐨࡛㸲人㸪㸰県࡛各㸰人減員࡛ࡢࡶࡿࡍ

あࡓࡗ㸦㸶増㸶減㸧ࡢࡑࠋ結果㸪直近ࡢ国勢調査ࡢ結果࡟基࡙ࡃ人ཱྀ基準ࡢ

最大較差ࡣ㸪㸯対㸴㸬㸲㸶ࡽ࠿㸯対㸲㸬㸶㸯࡟縮ᑠࡢࡢࡶࡓࡋࡣ㸪依然ࡋ࡜

࡚㸲倍ࢆ大ࡃࡁ超え࡚いࡓࡲࠋࡓ㸪ࡢࡑ改ṇ過程࠾࡟い࡚ୖࡶグࡢ参議院議

員選挙法制ᐃ時࡟選挙区選出議員制度ࡀ設ࡓࢀࡽࡅ趣᪨ࡀ没༷ࢀࡉ㸪選挙区

選挙ࡣ都㐨府県௦表的࡞性格࡛ࡢࡶࡢあࡋ࡜ࡿ㸪各都㐨府県࡟㸰人ࡢᐃ数ࢆ

割ࡾ振ࢆ࡜ࡇࡿ当然ࡢ前提࡚ࡋ࡜論議࡚ࢀࡉい࡚㸦ᖹᡂ㸰ᖺ㸵᭶㸱㸯日付

公的ࡿࡍ対࡟ᨻ党ࡧ改革及ࡢ選挙制度ࡢ参議院議員ࠕࡢ㸪選挙制度審議会ࡅ

ຓᡂ等ࡘ࡟い࡚ࡢ答⏦ࠖ参照㸧㸪各都㐨府県࡟㸰人ࡢᐃ数ࢆ割ࡾ当࡚࡜ࡇࡿ

ࡑ㸪ࡀࡿ࡞࡜࡜ࡇࡿࡌ生ࡀい較差ࡋ著࡟い࡚投票価್࠾࡟㸪選挙区間ࡾࡼ࡟

ࡶ࡛࡚ࡋࡽࡓࡶࢆい୙均衡ࡋ著࡟ᖹ等ࡢ投票価್ࡣࢀࡑ㸪࠿何ࡣᨻ策目的ࡢ

実現࠿ࡢ࡞ࡢࡶࡿࡍ್࡟ࡿࡍ㸪投票価್ࡢ୙均衡ࢆ是ṇ࡟ࡵࡓࡿࡍ長期的࡟

あ࡛ࡢい࡞窺えࡣ形跡ࡓࢀࡉい࡚㸪検討ࡘ࡟等࠿ࡢࡿあࡀ方策࡞うࡼࡢ࡝ࡣ

ࠋࡿ

㸦㸳㸧ᖹᡂ㸯㸰ᖺࡢ改ṇ

削減ࡢ㸪議員ᐃ数ࡣ改ṇࡢ公職選挙法ࡿࡼ࡟ᖹᡂ㸯㸰ᖺ法ᚊ第㸯㸯㸶ྕࠉ

㸦比例௦表選出議員㸲人㸪選挙区選出議員㸴人㸧࡜㸪比例௦表選出議員選挙

ࡢࡶࡿࡍ変更࡟非拘束ྡ簿式比例௦表制ࡽ࠿拘束ྡ簿式比例௦表制ࡢᚑ来ࢆ

࡛あࠋࡿ

伴い㸪㸱県࡛各࡟削減ࡢ㸪選挙区選出議員ᐃ数㸴人ࡣ࡚ࡋ関࡟選挙区選挙ࠉ

㸰人ࡢᐃ数ࡀ削減ࡋ࠿ࡋࠋࡓࢀࡉ㸪ྠ法改ṇࡢ㝿ࡶ࡟㸪ᖹᡂ㸴ᖺࡢ改ṇ時࡜

ྠ様㸪選挙区選出議員選挙ࡢ఩置付ࡅ等ࡘ࡟い࡚ࡢ基ᮏ的࡞論議ࡓࢀࡉࡀ形

跡ࡣ窺え࡞いࠋ

㸦㸴㸧ᖹᡂ㸯㸶ᖺࡢ改ṇ

うࡼࡿい࡚ࢀࡉ紹௓࡚࡟㸪多数意見ࡣ改ṇࡿࡼ࡟ᖹᡂ㸯㸶ᖺ法ᚊ第㸳㸰ྕࠉ

㸪ᖹᡂ㸯㸷ࡀࡿあ࡛ࡢࡶࡓࢀ行わ࡚ࡅཷࢆᖹᡂ㸯㸴ᖺ大法廷ุ決ࡢ㸪当審࡟

ᖺࡢᮏ件選挙࡟向ࡓࡅ当面ࡢ是ṇ策࡚ࡋ࡜策ᐃ࡛ࡢࡶࡓࢀࡉあࡢࡑࠋࡿ検討

過程࠾࡟い࡚ࡣ㸪選挙区間ࡢ較差ࢆ是ṇࡿࡍ措置࡚ࡋ࡜㸪改ṇ法࡚ࡋ࡜ᡂ立

࡞࡜㸯対㸲㸬㸯㸱ࡣ㸪㸯㸲増㸯㸲減案㸦最大較差࠿࡯ࡢ㸲増㸲減案ࡓࡋ

一番ᑠࡀ影響ࡿࡼ࡟改ṇ法ࡿࡍ対࡟㸪選挙区ࡀࡓࡋᏑࡀ㸲案࡟௚࡛ࡲ㸧ࠋࡿ

ࡃ基࡙࡟結果㸪ᖹᡂ㸯㸵ᖺ国勢調査結果ࡢࡑࠋࡓࢀࡉ採用ࡀい㸲増㸲減案ࡉ

議員㸯人当ࡢࡾࡓ人ཱྀ基準ࡢ最大較差ࡣ㸪㸯対㸲㸬㸶㸲࡞ࠋࡓࡗ⮳࡟ࡿ࡞࡟

選ࡿ超えࢆ㸯対㸲ࡀ較差ࡢ人ཱྀࡢࡾࡓ議員㸯人当ࡶい࡚࠾࡟改ṇ法ࡢࡑ㸪࠾

挙区ࡀ㸴㸪㸯対㸱ࢆ超え㸯対㸲ࡢ࡛ࡲ選挙区ࡀ㸷Ꮡࡋ㸪ࡓࡲ㸪議員ᐃ数㸲人
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௨ୖࡢ選挙区間࡛議員㸯人当ࡢࡾࡓ人ཱྀࡢ較差ࡀ㸯対㸰ࢆ超えࡿ選挙区ࡀ

㸶㸦うࡕ㸯対㸰㸬㸳ࢆ超えࡿ選挙区ࡀ㸲㸪最大࡛㸯対㸰㸬㸶㸯㸧Ꮡ࡛ࡢࡿࡍ

あ࡚ࡗ㸪人ཱྀ規模ࡢ大ࡁい選挙区間࠾࡟い࡚ࡶ議員㸯人当ࡢࡾࡓ人ཱྀࡢ較差

ࠋࡿࢀࡽࡵ認ࡀ࡜ࡇࡿい࡚ࡗ⮳࡟い状況࡞得ࡋ無視ࡀ

㸦㸵㸧ᑠ括

通ࢆ改ṇ経緯ࡿࡍ関࡟選挙区選挙制度ࡢ௨ୖ㸪参議院議員選挙法制ᐃ௨ᚋࠉ

覧ࡀࡓࡋ㸪選挙区選挙࡟関ࡣ࡚ࡋ㸪昭和㸰㸰ᖺࡢ参議院議員選挙法制ᐃ௨

ᚋ㸪戦ᚋࡢ復興㸪経済ᡂ長ࡢୗ࡛㸪ྠ法制ᐃ時࡟比࡚ࡋᡃࡀ国ࡢ社会㸪経済

構造ࡣ著ࡃࡋ変革ࡋ㸪ࡓࡲ㸪人ཱྀ動態ࡶ大ࡃࡁ変動ࡋ㸪࡟ࢀࡑ伴い各選挙区

間ࡢ人ཱྀ基準ࡢ最大較差ࡣ㸪ྠ法制ᐃ当時࡟比࡚ࡋ大ࡃࡁᣑ大ࡋ㸪既࡟昭和

㸱㸵ᖺ㸵᭶㸯日᪋行ࡢ参議院議員通常選挙時࠾࡟い࡚㸲倍ࢆ超え࡚ࡗ⮳࡟ࡿ

い࠿࠿ࡶ࡟ࡓわࡎࡽ㸪ࡢࡑ制度ࡢ見直ࡋ作業ࡣ長ࡃࡽᨺ置ࢀࡉ㸪選挙区選挙

制度ࡘ࡟い࡚ࡢ改ṇࡀ行わࡣࡢࡿࢀ㸪制度Ⓨ足௨来㸪実࡟㸲㸵ᖺࢆ経ࡓᖹᡂ

㸴ᖺ࡛ࡲ待࡛ࡢࡓࡗ࠿࡞ࡽ࡞ࡤࢀࡅ࡞ࡓあࡶ࠿ࡋࠋࡿ㸪ᖹᡂ㸴ᖺࡢ㸶増㸶減

࡞࡜ࡇࡿ入ࡕ立࡟根ᮏ問題ࡢ㸪選挙区選挙制度ࡾ࠾࡜ࡢ㸪前グࡸࡿࡓ改ṇࡢ

得ࡋ是認ࢆ࡜ࡇࡿい࡚ࡌ生ࡀ஦態ࡿ超えࢆ㸲倍ࡀ較差ࡢ㸪投票価್ࡓࡲ㸪ࡃ

抑࡟㸳倍௨ୗࢆ最大較差ࡎあえࡾ㸪ྲྀࡃ࡞࡜ࡇࡿࡍ検討ࡽい࡚何ࡘ࡟⏤理ࡿ

えࡢࡵࡓࡿ᪋策࡚ࡋ࡜採用࡛ࡢࡓࡗ࠿࡞ࡂࡍ࡟ࡓࢀࡉあࡓࡲࠋࡿ㸪ࡢࡑᚋࡢ

選挙区選挙制度࡟関ࡿࡍᖹᡂ㸯㸰ᖺ㸪ᖹᡂ㸯㸶ᖺ改ṇࡶ㸪憲法ࡢᐃࡿࡵ஧院

制ࡢ意義ࡸ参議院議員選挙法࠾࡟い࡚選挙区選挙制度ࡀ採ࡾ入ࡓࢀࡽࢀ趣᪨

ࢆ影響ࡢ࡬選挙区選挙制度ࡢ㸪既Ꮡࡃ࡞࡜ࡇࡿຍえࢆ検討࡞い࡚根源的ࡘ࡟

ࡉ解࡜ࡢࡶࡓࢀࡉࡀ改ṇࡃ࡭ࡿ抑え࡟㸳倍௨ୗࢆ較差ࡘࡘࡋ抑Ṇࡅࡔࡿࡁ࡛

ཷࢆ評価ࡢ࡜ࡿ弥縫策࡛あࡿ࡞単ࡣ改ṇࡢࡽࢀࡑ㸪࡚ࡗあ࡛ࡢい࡞得ࢆࡿࡊ

ࠋࡿいえ࡜ࡢࡶい࡞得ࢆࡴࡸࡶ࡚ࡅ

㸲ࠉ参議院選挙区制ࡢ抜ᮏ的見直ࡢࡋ必要性

㸦㸯㸧選挙࡜投票価್ࡢᖹ等

基࡙࡟理念࡞基ᮏ的ࡢ㸪憲法ࡣ要請ࡢᖹ等ࡢ㸪投票ᶒࡾ࠾࡜ࡓࡋグ載࡟㸯ࠉ

࡟制度ࡢࡑ㸪ࡣ࡚ࡋ㝿࡟ࡿࡍ検討ࢆ㸪選挙制度ࡾ限ࡿࡍ理解࡜ࡿあ࡛ࡢࡶࡃ

ࡀ୙ᖹ等ࡢ投票価್࡟関ಀୖ㸪選挙区間࡞地ᨻ学的ࡣいࡿあ࡞ᢏ術的ࡿࡅ࠾

生ࡌ得ࡶ࡚ࡋ࡜ࡿ㸪ࡢࡑ較差ࡣ㸪࡛ࡁ得ࡿ限ࡾ㸯࡟近࡙ࡼࡿࡅうດ力ࡁ࡭ࡍ

ࡢい࡚ࡘ࡟ࡿࡌ生ࡀ較差ࡢࡑ㸪ࡣ࡟場合ࡿ超えࢆ㸰ࡀ較差ࡢࡑ㸪ࡾあ࡛ࡢࡶ

合理的࡞理⏤ࡀ明࡞ࡽ࡞ࡤࢀࡅ࡞ࢀࡉ࡟࠿ࡽい࡜ࡢࡶいう࡛ࡁ࡭あࠋࡿ

㸦㸰㸧現行ࡢ選挙区選挙制度ࡀ設ࡓࢀࡽࡅ趣᪨

選挙区選挙ࡓࡋ採用ࡀ参議院議員選挙法ࡓࢀࡉ制ᐃ࡟昭和㸰㸰ᖺࠉ

ࢆ議員ࡿࡍ௦表ࢆ全国民ࡿࡵᐃ࡟㸪憲法㸲㸱条ࡾ࠾࡜ࡢグ載࡟㸪㸱㸦㸯㸧ࡣ

選出ࡿࡍ手段࡚ࡋ࡜㸪当時ࡢ交通㸪通信手段ࡢᮍ整備ࢆ踏ࡲえ地方ࡢ実情ࢆ

国会࡟཯映ࡣ࡟ࡿࡏࡉ㸪地方ࡢ実情ࢆ知悉ࡓࡋ人ᮦࢆ選出ࡿࡍ必要ࡀあ࡜ࡿ
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Ⓨ㐩ࢀࡉ整備ࡀ㸪交通㸪通信手段ࡽ࠿ࡿ制度࡛あࡓࢀࡽࡅ設࡟ୗࡢⓎ想ࡢ

入ࡃ博ࢆ声ࡢ国民ࡀ㸪国会議員ࡋ充実ࡀ情報伝㐩手段ࡢ㸪各種ࡣいࡿ㸪あࡋ

手ࡋ㸪ࢆࢀࡑ཯映ࡿࡍ方法ࡀ整ࡓࡗ時Ⅼ࠾࡟い࡚ࡣ㸪ࡢࡑ制度制ᐃ時ࡢ立法

趣᪨࡟㐳࡚ࡗ㸪ࡢࡑ制度ࢆ抜ᮏ的࡟見直ࡃ࡭ࡍ検討࡛ࡁ࡭ࡿ࠿ࡋ࡚ࢀࡉࡀあ

ࠋࡿ

選挙区間ࡿࡍ࡜基準ࢆ㸪人ཱྀࡾ࠾࡜ࡢ㸪前述ࡣ㸪参議院議員選挙法࡛ࡓࡲࠉ

選ࡽ࠿制度趣᪨ࡢ㸪ୖグࡣࢀࡑ㸪ࡀࡓい࡚ࡗ࡞࡜㸪㸰㸬㸴㸰倍ࡣ最大較差ࡢ

挙区ࢆ都㐨府県࡟割ࡾ当࡚㸪ࡘ࠿㸪半数改選制ࡢ趣᪨ࡽ࠿偶数ࢆ割ࡾ当࡚㸪

人ཱྀ比例配ศࡓࡋ結果㸪ୖグࡢ較差ࢆ生࡜ࡓࡌいう࡛ࡢあࡾ㸪ࡘ࠿㸪較差ࡀ

㸰倍ࢆ超えࡣࡢࡿ合計࡚ࡋ㸯㸰選挙区࡛㸪ࢀࡑ௨እ࡚࡭ࡍࡣ㸰倍௨内࡟཰

࠿趣᪨ࡓࡋ選択ࢆ㸪当ヱ選挙制度ࡣ程度ࡢ較差ࡢࡑ㸪࡚ࡗあ࡛ࡢࡓい࡚ࡗࡲ

ࠋࡿいえ࡜ࡢࡶࡓい࡚ࡗࡲ࡝࡜࡟範ᅖ内ࡿ得ࡋ是認࡚ࡋࡽ

㸦㸱㸧現行ࡢ選挙制度࡜選挙区間ࡢ投票価್ࡢᖹ等

偶数配ࠕ࡜選挙区ࠖࡢ都㐨府県単఩ࠕࡢ㸪現行࡟うࡼࡿ࡭述ࡀ多数意見ࠉ

ศࠖࡢ制度ࢆ維持ࡋ㸪ࡘ࠿㸪選挙区選出議員ࡢ総ᐃ数ࢆ現行程度࡟Ṇࡿࡵ限

㸪較ࡶ࡚ࡋ࡜ࡓࡗᅗࢆ是ṇࡢ較差ࡾࡼ࡟措置ࡿ振替えࢆᐃ数ࡢ㸪各選挙区ࡾ

差ࢆ㸯対㸲௨内࡟抑えࡣ࡜ࡇࡿ困㞴࡛あࠋࡿ

ࡣ要請࡛ࡢ憲法ୖࡶࢀࡎいࡾ࠾࡜ࡢ㸪前述ࡣ各要素ࡢ㸪ୖグࡽࡀ࡞ࡋ࠿ࡋࠉ

選挙制ࡢ参議院議員ࡣⅬࡢ余ࡢࡑ㸪࡚ࡋ࡜ࡃ࠿ࡶ࡜ࡣⅬࡢ㸪ᐃ数ࡓࡲ㸪ࡃ࡞

度ࢆ検討ࡢ࡛ୖࡿࡍ所୚ࡢ要件࡛࡞ࡶいࡎࡲࠋ㸪選挙区選出議員制度自体㸪

前グࡾ࠾࡜ࡢ当初全国選出議員制度ࡀ設ࡿࢀࡽࡅୗ࡛㸪当時ࡢ通信㸪交通஦

情ࢆ踏ࡲえࡤࢀ㸪全国的࡟᭷ྡ᭷Ⅽࡢ人々ࢆ求࠿࡯ࡿࡵ㸪地方࡛ࡢ᭷ྡ᭷Ⅽ

㸪ࡋ࠿ࡋࠋࡿ制度࡛あࡓࢀࡽࡅ設࡚ࡋ࡜ࡿあࡀ意義ࡶ࡟࡜ࡇࡿࡵ求ࢆ人々ࡢ

イࣥ࡟ࢺࢵࢿ࣮ࢱ௦表ࡿࢀࡉ情報伝㐩手段ࡀ高度໬ࡓࡋ௒日࡛ࡣ㸪地方在ఫ

ࡢࡿࡍᏑ࡝࡯い࡞ࡀ暇࡟㸪枚挙ࡣ例ࡿい࡚ࢀࡽ知࡟全国ࡃ広ࡀ人ᮦ࡞᭷Ⅽࡢ

࡛あ࡚ࡗ㸪全国区࡟替わ࡚ࡗ設ࡓࢀࡽࡅ比例選出制度࡟࠿࡯ࡢ選挙区選出議

員制度ࢆᏑ立ࡿࡍ必要性ࡣ㸪少ࡶ࡜ࡃ࡞制度ࡀ設ࡓࢀࡽࡅ当時࡟比ࡣࡤࢀࡍ

ࠋࡿい࡚ࡗ࡞ࡃࡉᑠ࡟࠿ࡿ

ࢆ都㐨府県ࡀ選挙区ࡢ㸪参議院議員選挙ࡾ࠾࡜ࡓࡋ㸪㸱㸦㸯㸧࡛検討ࡓࡲࠉ

単఩࡚ࡋ࡜ᐃࡣࡢࡓࢀࡽࡵ㸪中央࡟対応ࡿࡍ意味࡛ࡢ地方ࡢ実情࡟通ࡓࡌ᭷

Ⅽ࡞人ᮦࢆ求ࡿࡵ方法ࡢ一࡚ࡋ࡜ࡘᐃࡎࡂࡍ࡟ࡢࡶࡓࢀࡽࡵ㸪決࡚ࡋ都㐨府

県ࡢ௦表ࢆ選出ࡿࡍ趣᪨࡛設࡞ࡣ࡛ࡢࡶࡓࢀࡽࡅい࡛ࡢあࡽ࠿ࡿ㸪選挙区制

ࡋᏑࡃ全ࡣ必然性ࡁ࡭ࡍ維持࡚ࡋ࡜選挙区ࢆ㸪都㐨府県ࡶ࡚ࡋ࡜ࡿࡍ維持ࢆ

ࢀࡉ主張ࡀ合区案ࡢ㸪一部࡚ࡋ࡜一環ࡢࡋ見直ࡢ㸦選挙区制度ࡿあ࡛ࡢい࡞

࡚いࡀࡿ㸪ᚑ前ࡢ選挙区制࡟引ࡁ摺ࡓࢀࡽ弥縫策的࡞案࡜いう側面ࡄࡠࡣえ

㸪半ࡶ࡚ࡋ࡜ࡿࡍ維持ࢆ制度ࡿࡍ࡜選挙区ࢆ都㐨府県࡟㸪仮ࡓࡲࠋ㸧ࠋい࡞

数改選制ࡢ故࡚ࡗࡶࢆ必ࡎ選挙区選出議員数ࢆ偶数ࡿࡍ࡟必要࡞ࡣい㸦選挙
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区選出議員数ࢆወ数ࡓࡋ࡟場合ࡢ୙都合ࡘ࡟い࡚ࡣ㸪ࡶ࡟࡛ࡲࢀࡇ指摘ࢀࡉ

࡚いࡀࡿ㸪例えࡤ㸪参議院議員ࡢᐃ数㸰㸲㸰人中半数ࡢ㸯㸰㸯人ࡣ比例区

࡛㸪ṧ余ࡢ㸯㸰㸯人ࡣ選挙区࡛選出ࡋ࡜ࡢࡶࡿࡍ㸪㸱ᖺࡢࡑ࡟࡜ࡈ一方ࡢ議

員ࡢ選挙ࢆ行うࡤࢀࡍ࡜࡜ࡇ㸪選挙区選出議員ࡀወ数࡛あࡶ࡚ࡗ特段ࡢ୙都

合ࡣ生࡞ࡌいࠋ仮࡟㸪ࡿ࠿࠿方式ࢆ採ࡤࢀ㸪最大剰余法ࢆ用い࡜ࡿ㸪最大較

差ࡣ㸯対㸰㸬㸲㸴㸦鳥ྲྀ県࡜山ཱྀ県㸧࡛㸪㸰倍ࢆ超えࡣࡢࡿ㸯㸮県ࡲ࡝࡜࡟

いえ㸪投ࡣ࡜ࡿࡌ生ࡀ時間差ࡢ㸪㸱ᖺ間ࡤࢀ採ࢆ選挙制度ࡿ࠿࠿㸪ࡓࡲࠋࡿ

票価್ࡀ完全ᖹ等࡛あࡿ比例௦表選挙࡜選挙区選挙ࡢ較差ࢆᖹ均࡚ࡋ評価ࡍ

࡞࡜࡜ࡇࡿୗ回ࢆ㸰倍ࡣ最大較差ࡢ㸪ୖグ࡜ࡿࡍうࡑ㸪ࢀࡉṇ当໬ࡶ࡜ࡇࡿ

ࠋ㸧ࠋࡿ

㸪選挙ࡢ㸪௒日ࡣ࡚ࡗࡓ当࡟行うࢆࡋ抜ᮏ的見直ࡢ選挙制度ࡢ参議院議員ࠉ

区間࠾࡟い࡚㸲倍ࢆ超えࡿ人ཱྀ較差ࡀ生ࡿࡌ最大ࡢ原因ࡿࡓ㸪選挙区ࢆ都㐨

府県ࢆ単఩ࡋ࡜㸪ࡘ࠿㸪偶数ࢆ配ศ࡜ࡿࡍいう制度ࢆ廃Ṇࡀ࡜ࡇࡿࡍ大前提

関連諸規ᐃ及ࡢ㸪憲法ࡣ࠿ࡿࡍ構築ࢆ選挙制度ࡿ࡞࠿㸪い࡛ୖࡢࡑࠋࡿ࡞࡜

ࡿ࡞࡜࡜ࡇࡿࡵᐃ࡚ࡗࡶࢆ裁㔞࡞合理的ࡀ㸪国会࡛ୖࡓえࡲ踏ࢆ趣᪨ࡢࡑࡧ

ࠋࡿあ࡛ࡢ

㸪少ࡣ࡚ࡗࡓ当࡟ࡿࡍ構築ࢆ選挙制度࡚ࡋ行使ࢆ裁㔞ᶒࡢࡑࡀ㸪国会࠾࡞ࠉ

ࠋうࢁ必要࡛あࡀ࡜ࡇࡿࡍ留意࡟十ศࡁࡘ࡟諸Ⅼࡢ௨ୗࡶ࡜ࡃ࡞

ࠝ㸯ࠞ஧院制ࡿࡓ参議院ࡉࡩ࡟わࡋい議員ࢆ㸪全国民ࢆ௦表ࡿࡍ者࡚ࡋ࡜選

出࡛ࡿࡁ制度࡛あ࡜ࡇࡿ

ࠝ㸰ࠞ現在採用࡚ࢀࡉいࡿ衆議院議員選挙制度㸦㸯人ู枠方式ࢆ含ࡴ都㐨府

県࡟࡜ࡈ更࡟区割ࡓࡋࢆࡾᑠ選挙区制ูࢡࢵࣟࣈ࡜比例௦表制ࡢ併用制㸧࡜

㸪地域ࡣᑠ選挙区制ࡿࡅ設ࢆ㸯人ู枠࡟㸦都㐨府県࡜ࡇࡿ方式࡛あࡿ࡞異ࡣ

௦表的側面ࡶࢆ᭷࡚ࡋい࡛ࡢࡿ㸪ྠ制度ࡢᏑ在ࡣ㸪参議院議員ࡢ選挙࠾࡟い

࡚㸪都㐨府県ࡢ地域௦表ࢆ選出ࡁࡘ࡟࡜ࡇࡿࡍ消極ࡢ方向࡛機能ࠋࡿࡍ㸧

ࠝ㸱ࠞ௒日ࡢ㸪イࣥࢆࢺࢵࢿ࣮ࢱ用いࡿࡼ࡟࡜ࡇࡿ情報ࡢ質㸪㔞ࢆ含ࡑࡓࡵ

ࡁ往復࡛࡟日中ྠࡰ࡯ࡣ主要都ᕷ間ࡢ㸪全国ࡧ༶時性㸪広域性㸪及ࡢ伝㐩ࡢ

࡜ࡇࡿ制度࡛あࡓࡋ十ศ配慮࡟Ꮡ在ࡢ交通機関網ࡓࡋいう充実࡜ࡿ

ࠝ㸲ࠞ国民ࡢ参ᨻᶒࡢ基ᮏࡿࡓ投票ᶒࡢ価್ࡣ㸪࡛ࡁ得ࡿ限ࡾᖹ等ࡼࡿ࡞࡟

う࡟工夫ࡋ㸪ࡢࡑᖹ等ࡀ維持࡛࡞ࡁい場合ࡶ࡟㸪ࡢࡑ較差ࡢ程度及ࡢࡑࡧ範

ᅖࡿࡁ࡛ࢆ限ࡾ限局ࡼࡿࡍう࡟ດ力ࡢࡽࢀࡑࠋ࡜ࡇࡿࡍ工夫ࡶ࡚ࡗࡼ࡟㸪㸯

票当ࡢࡾࡓ人ཱྀ較差ࡀ㸰倍ࢆ超えࡿ場合ࡣ࡟㸪㸰倍ࢆ超え࡚࡛ࡶ当ヱ選挙制

度ࢆ選択ࡿࡍ理⏤ࡘ࡟い࡚㸪国民࡟明示࡜ࡇࡿࡍ

ࠝ㸳ࠞ௒ᚋࡢ人ཱྀ動態ࡢ変動ࢆ視㔝࡟入ࢀ㸪新࡟ࡓ選択ࡓࢀࡉ選挙制度ࡀ比

較的長期間Ᏻᐃ的࡟機能ࡋ得࡜ࡇࡿ

㸳ࠉᮏ件選挙ࡿࡅ࠾࡟投票価್ࡢᖹ等

神࡜鳥ྲྀ県ࡣ㸪最大ࡣ較差ࡢ選挙人数ࡢࡾࡓ議員㸯人当ࡢᮏ件選挙時Ⅼ࡛ࠉ
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ዉᕝ県ࡢ㸯対㸲㸬㸶㸴࡛あࡀࡿ㸪ࢀࡑ௨እ࡟㸲倍ࢆ超えࡣࡢࡿ大阪㸪໭ᾏ

㐨㸪ර庫㸪東京㸪福岡ࡢ㸳選挙区࡟及ࡧ㸪ࡓࡲ鳥ྲྀ県ࢆ基準࡚ࡋ࡜㸱倍ࢆ超

え࡚いࡿ選挙区ࡣ㸯㸳選挙区࡟及࡛ࢇいࡓࡲࠋࡿ㸪議員㸯人当ࡢࡾࡓ選挙人

数較差ࡀ㸱倍ࢆ超えࡿ地域࡜ࡿࡳࢆ㸪鳥ྲྀ㸪島根㸪高知㸪福஭㸪徳島ࡢ㸳選

挙区㸦ࡢࡑ選挙人数ࡢ合計ࡣ約㸱㸮㸵万人㸧࡟対ࡋ㸪ୖ述ࡢ神ዉᕝ㸪大阪㸪

໭ᾏ㐨㸪ර庫㸪東京ࡢ㸳選挙区㸦ࡢࡑ選挙人数ࡢ合計ࡣ約㸱㸱㸶㸵万人㸧࡟

㐩࡚ࡗ⮳࡟ࡿࡍい࡛ࡢࡿあࠋࡿ

超えࢆ㸰割ࡢ㸪全選挙区࡜ࡇࡢࢇࢁࡕࡶࡣ最大較差ࡢ選挙区間࡟うࡼࡢࡇࠉ

選挙ࡢ選挙区ࡿ超えࢆ㸱倍ࡢࡑ㸪ࡾ࠾超え࡚ࢆ㸱倍ࡀ選挙区間࡛最大較差ࡿ

人数ࡢ合計ࡣ全選挙人数ࡢ㸱㸰㸬㸴㸳％࡟㐩࡚ࡋい࡛ࡢࡿあࠋࡿ

価್ࡢ投票ࡢ㸪ୖグ鳥ྲྀእ㸲選挙区ࡀ価್ࡢ投票ࡢ選挙人ࡢ多数ࡅࡔࢀࡇࠉ

選挙ࡢ㸪鳥ྲྀእ㸲選挙区ࡤいえ࡟㸦逆ࡿࢀࡉ評価࡟㸯௨ୖ劣఩ࡢ㸱ศࡶࡾࡼ

人㸦ࡢࡑ合計ࡣ前述ࡢ約㸱㸮㸵万人࡛全選挙人数ࡢ㸰㸬㸷㸴％㸧ࡢ投票ࡢ価

約㸱㸱㸶㸵万人࡛全ࡢ㸪前述ࡣ合計ࡢࡑ選挙人㸦ࡢ㸪神ዉᕝእ㸲選挙区ࡀ್

選挙人数ࡢ㸱㸰㸬㸴㸳％㸧ࡢ投票価್ࡢ㸱倍࡟評価ࠋࡿ࡞࡟࡜ࡇࡿࢀࡉ㸧ࡔ

ࠋࡿあ࡛ࡢい࡞ࡏࡔ見いࡃ全ࡣ⏤合理的理ࡢࡅ

選ࡢࡑ࡜選挙区数࡞必要࡟ࡢࡿࡍ選出ࢆᐃ数中過半数ࡢ㸪選挙区選挙ࡓࡲࠉ

挙区ࡢ選挙人数ࢆ計算࡜ࡿࡍ㸪㸲㸵選挙区中最ࡶ議員㸯人当ࡢࡾࡓ選挙人数

ᐃ員࡛㸪選挙区選出議ࡢ選挙区ࡢ࡛ࡲ数え࡚㸰㸷఩ࡽ࠿い鳥ྲྀ選挙区࡞少ࡀ

員ࡢ総数ࡢ過半数ࢆ選出ࡀࡿࡁ࡛ࡀ࡜ࡇࡿࡍ㸪ࡢࡑ選挙人数ࡣ全体ࡢ

㸱㸱㸬㸱％࡞ࡍࠋࡿࡲ࡝࡜࡟わࡕ㸪選挙人全体ࡢ㸱ศࡢ㸯ࡢ投票࡛選挙区選

出議員ࡢ過半数ࢆ選出࡛ࡢࡿࡁ࡛ࡀ࡜ࡇࡿࡍあ࡚ࡗ㸪ࡿ࠿࠿Ⅼࡶ࡚ࡳࡽ࠿㸪

投票ࡢ価್ࡢ୙ᖹ等ࡣࡉ顕著࡛あࠋࡿ

著࡟投票価್ࡿࡅ࠾࡟㸪各選挙区間ࡣい࡚࠾࡟㸪ᮏ件選挙時Ⅼ࡟うࡼࡢࡇࠉ

⏤理࡞合理的ࡿࢀࡉ許容ࡀ୙ᖹ等ࡢࡑ㸪ࡀࡿい࡚ࡗ⮳࡟ࡿࡌ生ࡀい୙ᖹ等ࡋ

い投票価್ࡋ著ࡢࡑ㸪࡚ࡋࡑࠋい࡞ࡶ一度ࡣ࡜ࡇࡓࢀࡉ示࡟国民ࡽ࠿国会ࡀ

㸪ࡣ୙ᖹ等ࡢࡑい௨ୖ㸪࡞ࡁ࡛ࡀ࡜ࡇࡿࡍ説明࡟い࡚㸪合理的ࡘ࡟୙ᖹ等ࡢ

憲法㸯㸲条ࡢ趣᪨࡟཯ࡋ㸪㐪憲状態࡟あࡢ࡜ࡿ評価ࢆࡿࡊࡅཷࢆ得࡞い࡛ࡢ

あࠋࡿ

㸴ࠉᮏ件選挙ࡢ㐪法性

㸦㸯㸧ᚑ前ࡢ最高裁ุ所大法廷ุ決ࡿࡼ࡟問題Ⅼࡢ指摘

最ࡢ選挙人数ࡢࡾࡓ議員㸯人当ࡢい࡚㸪選挙区間࠾࡟参議院議員通常選挙ࠉ

大較差ࡀ㸲倍ࢆ超えࡣࡢࡓ㸪昭和㸱㸵ᖺ㸵᭶㸯日実᪋ࡢ選挙࡛ࡽ࠿あ࡚ࡗ㸪

㸲㸳ᖺ間㸪ࡢ࡛ࡲ㸪ᮏ件選挙ࡎࡽわ࠿࠿ࡶ࡟改ṇࡢ選挙制度ࡢ前グࡢᚋࡢࡑ

最大較差ࡀ㸲倍௨ୗࡣ࡜ࡇࡓࡗࡲ࡝࡜࡟一度࡞ࡶいࠋ国民ࡢ参ᨻᶒࡿࡓ選挙

ࡍࡔ見いࡣ࡝࡞ᨻ策目標ࡿ足࡟ࡿࡍ合理໬ࢆ࡜ࡇࡿ超えࢆ㸲倍ࡀ投票価್ࡢ

ࠋい࡞得ࢆࡿࡊࡉ解࡜ࡢࡶࡿあ࡟㸪㐪憲状態ࡣ状態ࡿ࠿࠿㸪ࡎࡁ࡛ࡣ࡜ࡇ
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参議院議員通常選挙㸦選挙区ࡢ中࡛㸪昭和㸳㸰ᖺ㸵᭶㸯㸮日᪋行ࡓࡋうࡑࠉ

間ࡢ選挙人数ࡢ最大較差ࡣ㸯対㸳㸬㸰㸴㸧ࡢ効力ࡀதわࡓࢀ訴訟࡟ಀࡿ最高

裁昭和㸳㸲ᖺ㸦行ࢶ㸧第㸴㸳ྕྠ㸳㸶ᖺ㸲᭶㸰㸵日大法廷ุ決࣭民集㸱㸵巻

㸱ྕ㸱㸲㸳頁࠾࡟い࡚㸪団藤㔜ග裁ุᐁࡀ㐪憲࡛あࡢ࡜ࡿ཯対意見㸪谷ཱྀṇ

孝裁ุᐁࡀ㐪憲状態࡟あࡢ࡜ࡿ意見ࢆ述ࠋࡓࡗ⮳࡟ࡿ࡭

選挙人ࡢ参議院議員通常選挙㸦選挙区間ࡢ㸪ᖹᡂ㸲ᖺ㸵᭶㸰㸴日᪋行࡟ḟࠉ

数ࡢ最大較差ࡣ㸯対㸴㸬㸳㸷㸧࡟ಀࡿ最高裁ᖹᡂ㸴ᖺ㸦行ࢶ㸧第㸳㸷ྕྠ㸶

ᖺ㸷᭶㸯㸯日大法廷ุ決࣭民集㸳㸮巻㸶ྕ㸰㸰㸶㸱頁ࡢ多数意見ࡣ㸪ྠ選挙

時ࡿࡅ࠾࡟選挙区間ࡢ投票価್ࡢ୙ᖹ等ࡣ㸪㐪憲ࡢ問題ࡀ生ࡿࡎ程度ࡢ著ࡋ

い୙ᖹ等状態ࡀ生࡚ࡌい࡜ࡢࡶࡓ評価ࢆࡿࡊࡏ得࡞いࡶࡽࡀ࡞ࡋ࡜㸪ࡑ࠾࡞

࡛ࡢࡶࡿ超えࢆ限界ࡢ㸪立法裁㔞ᶒ࡚ࡗࡶࢆ࡜ࡇࡓࡗ࠿࡞ࡌ講ࢆ是ṇ措置ࡢ

཯対意ࡢ㸳ྡ࠿࡯大㔝ṇ男裁ุᐁࡾ࠾࡜ࡢ㸪前グࡀࡓࡋ࡜合憲࡚ࡋ࡜い࡞ࡣ

見ࡀあࡾ㸪ࡢࡑ཯対意見࠾࡟い࡚ࡣ㸪選挙区間ࡢ議員㸯人当ࡢࡾࡓ選挙人数

ᐃ数࡚ࡌ応࡟人ཱྀ比࡟㸪付ຍ選挙区㸦ᐃ数㸰ࡃ࡞ࡣ࡛ࡅࡔ問題ࡢ最大較差ࡢ

㸪個ࡓࡲ㸪ࢀࡽࡌ論ࡀ問題ࡢ確保ࡢᖹ等ࡢ選挙区㸧間ࡓࢀࡉ倍数増ຍࡢ㸰ࢆ

制ࡢ選挙区選挙ࡢࡽ࠿観Ⅼࡢ確保ࡢᖹ等ࡢい࡚㸪投票価್࠾࡟཯対意見ࡢู

度ࡘ࡟い࡚ࡢ見直ࢆࡋ含ࡓࡵ検討ࡢ必要性ࡀ指摘࡚ࡗ⮳࡟ࡿࢀࡉいࠋࡓ

各最高裁ุࡿಀ࡟各参議院議員通常選挙ࡓࢀࡉ᪋行࡟グ選挙ᚋୖࡶᚋࡢࡑࠉ

所大法廷ุ決࠾࡟い࡚㸪ୖグ཯対意見ྠ࡜様ࡢ観Ⅼࡢࡽ࠿཯対意見ࡸ補足意

見㸪Ṧ࡟現行ࡢ選挙区選挙制度ࡢ抜ᮏ的࡞見直ࢆࡋ指摘ࡿࡍ意見ࡀ㸪ヲ⣽࡟

述࡚ࢀࡽ࡭いࠋࡿ

㸦㸰㸧国会ࡢ立法୙作Ⅽࡢ㐪法

ࡋ᭷ࢆ責務ࡁ࡭ࡍ行使࡟適ṇࢆ立法裁㔞ᶒࡓࢀࡽࡵ認ࡾࡼ࡟㸪憲法ࡣ国会ࠉ

㸪制࡚ࡋ対応࡟変໬ࡢ㸪社会情勢ࡣ࡚ࡋ関࡟選挙制度ࡁ࡜ࡈࡢ㸪ᮏ件ࡾ࠾࡚

度自体ࡢ改変ࡶࢆ含ࡢࡑ࡚ࡵ是ṇࡁࡘ࡟㸪常࡟意ࢆ払うࡁ࡭責務ࡀᏑࠋࡿࡍ

最高機関ࡢ国ᶒࡀ国会ࡾ࠾࡜ࡓࡋグ載࡟㸪㸯ࡣい࡚ࡘ࡟関ಀࡢ࡜憲法࡟Ṧࠉ

࡟選挙ࡿࡓ行使ࡢ参ᨻᶒ࡞ᖹ等ࡢ国民ࡀ議員ࡿࡍ構ᡂࢆ㸪国会ࡀ縁⏤ࡿࡓ

࠾࡟㸪選挙ࡣ㸪国会ࡤࢀࡍࡽ࠿࡜ࡇࡿあ࡛ࡢࡶࡿࡼ࡟࡜ࡇࡿࢀࡉ選出࡚ࡗࡼ

ࡇ࡜ࡿあ࡛ࡢࡶࡁ࡭払うࢆ意࡟格段ࡣい࡚ࡘ࡟確保ࡢᖹ等ࡢ投票価್ࡿࡅ

い࡚㸪࠾࡟参議院議員通常選挙時ࡢ昭和㸱㸵ᖺ᪋行࡟㸪既ࡾ࠾࡜ࡢ㸪前グࢁ

選挙区間ࡢ議員㸯人当ࡢࡾࡓ選挙人数ࡢ較差ࡀ最大㸯対㸲㸬㸮㸷࡜㸲倍ࢆ超

え࡚い࠿࠿ࡶ࡟ࡓわࡎࡽ㸪ᖹᡂ㸴ᖺࡢ公職選挙法ࡢ改ṇ࡛ࡲ㸱㸰ᖺ間㸪較差

是ṇࡢࡵࡓࡢ立法措置ࢆ全࡛ࡢࡓࡗ࠿࡞ࡽ࡜ࡃあ࡚ࡗ㸪ࡢࡑ୙作Ⅽࡣ責ࡽࡵ

ࡢᖹᡂ㸯㸶ᖺࡢᚋࡢࡑࡸ改ṇࡢ㸪ୖグᖹᡂ㸴ᖺࡓࡲࠋࡿあ࡛ࡁ࡭ࡿ࠿ࡋ࡚ࢀ

改ṇࡣ㸪いࡶࢀࡎ選挙区間ࡢ投票価್ࡢ較差ࢆ若ᖸ減少࡛ࡢࡶࡿࡏࡉあࡓࡗ

࡛ࡢࡶい࡞得ࢆࡿࡊࡉ評࡜い࡞ࡂࡍ࡟弥縫策ࡿ࡞㸪単ࡾ࠾࡜ࡢ㸪前グࡢࡢࡶ

あࠋࡿ
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大ࡢᖹᡂ㸶ᖺࡿಀ࡟参議院議員通常選挙ࡢᖹᡂ㸲ᖺࡾ࠾࡜ࡢ㸪前グࡶ࠿ࡋࠉ

法廷ุ決࡛ࡣ㸪多数意見࠾࡟い࡚ࡶ㸪ᮏ件選挙当時ࡢ較差ࡣ㐪憲ࡢ問題ࡀ生

㸴ࡓࡲ㸪ࡋ࡜い࡞得ࢆࡿࡊࡏ評価࡜ࡢࡶࡓい࡚ࡌ生ࡀ୙ᖹ等状態ࡢ程度ࡿࡎ

ࠋࡿあ࡛ࡢࡿい࡚ࡋ表明ࢆ཯対意見ࡢ࡜ࡿ㐪憲࡛あࡀ裁ุᐁࡢྡ

㸪参࡚ࡅཷࢆ㸪ྠุ決ࡣ௨ୖ㸪国会ࡓࢀࡉࡀ最高裁ุ所大法廷ุ決ࡿ࠿࠿ࠉ

議院ࡢ憲法ୖࡢ఩置付ࡶࢆࡅ踏ࡲえ࡛ୖࡓ㸪既Ꮡࡢ選挙制度ࢆ抜ᮏ的࡟見直

ࡿࡅཷࢆ㐪法評価ࡢ㸪憲法ୖࡋ実現ࡾ限ࡿࡁ࡛ࢆᖹ等ࡢ投票価್ࡢ㸪国民ࡋ

ࡢࡶࡓࡗ⮳࡟㈇うࢆ法的責務ࡁ࡭ࡍ構築࡚ࡗࡶࢆ㸪立法ࢆい制度࡞ࡢࢀࡑ࠾

࡞抜ᮏ的ࡢ選挙制度࡞うࡼࡓ࡭い࡚述࠾࡟㸪㸲ࢇࢁࡕࡶࠋࡿあ࡛ࡁ࡭いう࡜

見直ࢆࡋ㸪短期間࡛ᡂࡋ遂ࡣ࡜ࡇࡿࡆ困㞴࡛あ࡚ࡗ㸪ࡢࡑ見直ࡣ࡟ࡋ相当程

度ࡢ期間ࢆ要࡛ࡢࡿࡍあࡾ㸪ࡢࡑ間㸪見直࡟ࡋಀࡿ立法࡞ࢀࡉࡀいࡣ࡜ࡇ㸪

༶㐪法ࡢ࡜評価࡞ࡣ࡛ࡢࡶࡿࡅཷࢆいࠋ

࡚ࡋ経過ࢆ期間ࡢ㸯㸮ᖺ௨ୖ࡛ࡲᮏ件選挙ࡽ࠿㸪ୖグᖹᡂ㸶ᖺุ決ࡋ࠿ࡋࠉ

い࠿࠿ࡶ࡟ࡿわࡎࡽ㸪ࡢࡑ間㸪ୖグࡾ࠾࡜ࡢ㸪ᖹᡂ㸯㸶ᖺࡢ公職選挙法ࡢ改

ṇ࡛ࡣ㸪選挙区ࡢ議員ᐃ数ࢆ一部ศ見直࡚ࡗࡼ࡟࡜ࡇࡍ選挙区間ࡢ投票価್

抜ᮏ的改ṇࡢ㸪選挙制度ࡾࡲ࡝࡜࡟ࡓࡗ࡜ࢆ弥縫策ࡿࡏࡉ若ᖸప減ࢆ較差ࡢ

長期間㸪選挙制࡟うࡼࡢࡇ㸪࡚ࡗあ࡛ࡢࡓࡁ࡚ࡋ推移ࡃ࡞࡜ࡇࡿࢀࡉ着手࡟

度ࡢ抜ᮏ的改ṇࢆ怠ࡾ㸪㐪憲状態ࢆᨺ置ࡓࡁ࡚ࡋ国会ࡢ対応ࡣ㸪国会࡟୚え

㸪㐪法࡚ࡋ࡜ࡢࡶࡿ怠ࢆ責務ࡁ࡭ࡍ行使࡟合理的ࢆ裁㔞ᶒࡿಀ࡟立法ࡓࢀࡽ

࡛あࡢ࡜ࡿ評価ࢆࡿࡊࡅཷࢆ得࡞い࡛ࡢࡶあࠋࡿ

㸵ࡵ࡜ࡲࠉ

多ࡀ較差ࡢ投票価್ࡿ超えࢆ㸲倍ࡃ࡞ࡶ⏤合理的理ࡢࡽ㸪何ࡾ࠾࡜ࡢ௨ୖࠉ

数ࡢ選挙区࠾࡟い࡚生࡜ࡿࡌいう㐪憲状態ࡀ長期間࡟わ࡚ࡗࡓ生ࡌ㸪ࡘ࠿㸪

最高裁ุ所大ࡀ࡜ࡇࡿ必要࡛あࡀ抜ᮏ的改ṇࡢ選挙制度ࡣ࡟ࡵࡓࡢ解消ࡢࡑ

法廷ุ決࡚ࡗࡼ࡟指摘࠿࠿ࡶ࡟ࡓࢀࡉわࡎࡽ㸪ࡢࡑᚋ㸯㸮ᖺ௨ୖࡿ࠿࠿改ṇ

選࡞㐪法ࡿࡍ཯࡟㸪憲法ࡣᮏ件選挙ࡓࢀࡉୗ࡛᪋行ࡢ状態ࡢࡲࡲい࡞ࢀࡉࡀ

挙制度ࡢୗ࡛᪋行࡚ࡋ࡜ࡢࡶࡓࢀࡉ無効࡛あ࡜ࡿいわࢆࡿࡊ得࡞いࠋ

ᖹᡂࡢ㸪ᮏ件選挙ᚋࡸ影響ࡢ࡬議員ࡓࢀࡉ選出࡚ࡗࡼ࡟㸪ᮏ件選挙ࡋ࠿ࡋࠉ

㸯㸷ᖺ㸯㸯᭶㸱㸮日㸪参議院࡟参議院議長ࡢ諮問機関࡚ࡋ࡜参議院改革協議

会ࡀ設置ࢀࡉ㸪選挙制度改ṇࢆ含ࡴ較差是ṇࡘ࡟い࡚抜ᮏ的࡟検討࡜ࡇࡿࡍ

㸪ᮏ件選࡚ࡋ適用ࢆ法理ࡢ஦情ุ決ࡣ㸪ᮏ件࡛ࡳࡀࢇ࠿࡟࡜ࡇࡿい࡚ࢀࡉ࡜

挙ࢆ㐪法࡜宣言ࡀࡢࡿࡵ࡝࡜࡟ࡿࡍ相当࡛あࠋࡿ

ࠋࡿあ࡛ࡾ࠾࡜ࡢ㸪ḟࡣ཯対意見ࡢ裁ุᐁ近藤崇晴ࠉ

ࡍ㐪཯࡟ᮏ件選挙当時憲法ࡣ㸪ᮏ件ᐃ数配ศ規ᐃࡾ࡞異࡜㸪多数意見ࡣ私ࠉ

ࠋࡿあ࡛ࡾ࠾࡜ࡢ㸪ḟࡣ⏤理ࡢࡑࠋࡿ考え࡜ࡢࡶࡓい࡚ࡗ⮳࡟ࡿ

㸯ࠉ憲法適合性ุࡢ断枠組ࡳ

い࡚㸪昭和㸳㸶ᖺ大法廷ุ決௨降࠾࡟ᐃ数訴訟ࡢ参議院議員選挙ࡿࡺいわࠉ
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ࢆ憲法適合性ࡢ㸪参議院議員ᐃ数配ศ規ᐃࡣ多数意見ࡢ大法廷ุ決ࡢ⣼ḟࡢ

ุ断ࡿࡍ基ᮏ的ุ࡞断枠組࡚ࡋ࡜ࡳ㸪多数意見ࡢ㸱㡯࡟摘グ࡚ࢀࡉいࡼࡿう

࡞ࡣ多数意見࡛ࡣい࡚࠾࡟㸪ᖹᡂ㸯㸴ᖺ大法廷ุ決ࡋࡔࡓ㸦ࡓࡁ࡚ࡋ示ุ࡟

ᢎ認࡚ࡋ࡜㸪一般論ࡣࡳ断枠組ุ࡞基ᮏ的ࡢࡇ㸪ࡣ私ࠋ補足意見㸯ࠖ㸧ࠕࡃ

最高機関ࡢ㸪国ᶒࡶ࡚ࡗあࡣ㸪第஧院࡛ࡣ㸯ࠞ参議院ࠝࠋࡿ考え࡜いࡼ࡚ࡋ

࡛あࡿ国会ࢆ構ᡂࡋ㸦憲法㸲㸯条㸪㸲㸰条㸧㸪全国民ࢆ௦表ࡿࡍ選挙ࡓࢀࡉ

議員࡛組織ࡿࢀࡉ࡜ࡿࡍ㸦憲法㸲㸱条㸯㡯㸧࡛ࡢあࡽ࠿ࡿ㸪参議院ࡘ࡟い࡚

஧院ࡀ㸪憲法ࡋ࠿ࡋ㸪ࠝ㸰ࠞࡾ当然࡛あࡣࡢࡿࢀࡉ要求ࡀᖹ等ࡢ投票価್ࡶ

制ࢆ採ࡿ௨ୖ㸪民意ࢆ多角的࡟཯映࡜ࡿࡏࡉいう目的ࢆ㐩ᡂ࡟ࡵࡓࡿࡍ㸪選

挙制度ࡘ࡟い࡚ࡶ㸪衆議院ࡣ࡜ࢀࡑࡢ異ࡿ࡞独自性ࢆ追求ࡀ࡜ࡇࡿࡍ要請ࡉ

ࢀྲྀࡀࢫࣥࣛࣂࡢ両者ࡢࡇ㸪ࡣ㸱ࠞ要ࠝࠋࡿあ࡛ࡽ࠿ࡔࡁ࡭いう࡜ࡢࡶࡿࢀ

࡚い࡝࠿ࡿう࡛࠿あ࡚ࡗ㸪࡚ࡗࡼ࡟ࢀࡇ憲法適合性ุࡢ断࡞࡟࡜ࡇࡁ࡭ࡍࢆ

ࠋࡿ

㸰ࠉᮏ件ᐃ数配ศ規ᐃࡢ憲法適合性

ୗࡢ㸪ᮏ件ᐃ数配ศ規ᐃ࡜ࡿい࡚見ࡘ࡟ᮏ件選挙࡚ࡗࡼ࡟観Ⅼ࡞うࡼࡢࡇࠉ

㸪㸯対㸲㸬㸶㸴ࡣ最大較差ࡢ選挙人数ࡢࡾࡓ議員㸯人当ࡢ選挙区間ࡿࡅ࠾࡟

ࡿいえ࡜ࡿい࡚ࢀࡉ実現ࡰ࡯ࡀᖹ等ࡢ投票価್ࠊࡣ数್ࡢࡇࠋࡓい࡛ࢇ及࡟

最大㸰倍ᮍ満ࡢ較差ࢆ著ࡃࡋ逸脱࡛ࡢࡶࡿࡍあࡾ㸪異ࡿ࡞選挙区間ࡢ選挙人

ࠋい࡞ࡽ࡞ࡤࢀࡅ࡞いわ࡜ࡓࡗあ࡛ࡢࡶう࡞損ࡃࡁ大ࢆᖹ等ࡢ投票価್ࡢ

い࡚㸪ࡘ࡟選挙制度ࡢ㸪参議院議員ࡣ要因ࡓࡌ生ࢆ較差࡞ࡁ大࡟うࡼࡢࡇࠉ

参議院議員ࡢ任期ࢆ㸴ᖺࡋ࡜㸪㸱ᖺ࡟࡜ࡈ議員ࡢ半数ࢆ改選࡜ࡿࡍいう憲法

㸲㸴条ࡢ要求࠿࡯ࡢࢁࡇ࡜ࡿࡍ㸪法ᚊ࡚ࡗࡼ࡟㸪参議院議員ࡢ総ᐃ数ࢆ

㸰㸲㸰人㸪ࡢࡑうࡕ選挙区選出議員ࡢᐃ数ࢆ㸯㸲㸴人ࡋ࡜㸪各都㐨府県ࡑࢆ

ࡳいう௙組࡜ࡿࡍࢆᐃ数配ศ࡚ࡗࡼ࡟偶数࡟各選挙区࡚ࡋ࡜㸯選挙区ࢀࡒࢀ

国ࡀ㸪ᡃࡣࡾ限ࡿࡍ࡜前提ࢆࡳ௙組࡞うࡼࡢࡇࠋࡿあ࡟࡜ࡇࡿい࡚ࢀࡽ採ࡀ

ࡍ࡜㸲倍௨内ࢆ最大較差ࡢグୖࡿࡅ࠾࡟選挙区間ࡣୗ࡛ࡢ人ཱྀศᕸࡢ現在ࡢ

ࠉࠋࡿあ࡛ࡽ࠿ࡔ୙可能ࡣ࡜ࡇࡿ

ࡇࡿࡍ考慮࡟ṇ当ࡀ㸪国会ࡣ࡟自体ࡳ௙組࡞基ᮏ的ࡢ選挙制度࡞うࡼࡢࡇࠉ

ࠋࡿࡁ࡛ࡀ࡜ࡇいう࡜ࡢࡶࡿい࡚ࡗ備わࡀ⏤理ࡋい࡞ᨻ策的目的ࡿࡁ࡛ࡀ࡜

半数ࡑࡼ࠾ࡢ衆議院ࢆ議員総ᐃ数ࡣい࡚ࡘ࡟参議院ࡿ㸪第஧院࡛あࡕわ࡞ࡍ

充࡚㸪࡟ᐃ数ࡢ選挙区選出議員ࡿࡍ᭷ࢆ地域௦表的性格ࢆ約㸴割ࡢࡑ㸪ࡋ࡜

ṧࡢࡾ約㸲割ࢆ全国単఩࡛選出ࡿࢀࡉ比例௦表選出議員ࡢᐃ数࡟充࡚࡜ࡇࡿ

ࡿࡍ資࡟実現ࡢ多角的཯映ࡢ民意࡚ࡗࡲ相࡜選挙制度ࡢ㸪衆議院議員ࡾࡼ࡟

ྠ࡜都府県割ࡢ現在࡟㸪明治㸰㸰ᖺࡣ࡟都㐨府県制ࡢ㸪現在࡜ࡇࡿࡍ࡜ࡢࡶ

変࡟東京都ࡽ࠿㸪東京府ࡓࡲࠋࡓࡗ格扱い࡛あูࡣ㸱府㸲㸱県制㸦໭ᾏ㐨ࡌ

わࡣࡢࡓࡗ昭和㸯㸶ᖺ࡛あࠋࡿ㸧ࡀ確立࡚ࡋ௨来㸯㸰㸮ᖺ࡟及ࡪ歴史ࡀあ

社会通ࡢ国民ࡿࡍ関࡟㸪地方制度ࡣ࡟࡜ࡇࡿࡍ࡟都㐨府県単఩ࢆ㸪選挙区ࡾ
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念࡟深ࡃ根ࡓࡋࡊ一ᐃࡢ合理性ࡀあ࡜ࡇࡿ㸪半数改選ࡢ制度ࡣ㸪参議院ࡢ構

ᡂࢆ衆議院࡟ࢀࡑࡢ比ࡾࡼ࡚࡭Ᏻᐃ的ࡿࡍ࡜ࡢࡶ࡞機能ࢆ果ࡋࡓ得࡜ࡿ考え

ࠋࡿあ࡛࡝࡞࡜ࡇࡿࢀࡽ

ࡍ考慮࡟ṇ当ࡀ国会ࡣ理⏤自体ࡋい࡞ᨻ策的目的ࡢࡽࢀࡇ㸪ࡽࡀ࡞ࡋ࠿ࡋࠉ

㸪現状࡛ࡤࢀࡍ࡜うࡼࡋ実現ࢆࢀࡇ㸪ࡶ࡚ࡋ࡜ࡿあ࡛ࡢࡶࡿࡁ࡛ࡀ࡜ࡇࡿ

୙可能࡛ࡽࡍ࡜ࡇࡿࡵ཰࡟㸲倍௨内ࢆ最大較差ࡢグୖࡿࡅ࠾࡟㸪選挙区間ࡣ

あ࡚ࡗ㸪ᮏ件選挙࠾࡟い࡚ࡣ前グࡾ࠾࡜ࡢ最大較差ࡀ実࡟㸯対㸲㸬㸶㸴࡟㐩

投ࡿࡍ要求ࡢ憲法ࡎࡽわ࠿࠿ࡶ࡟ࡿあࡀ較差ࡢࡅࡔࢀࡇࠋࡿあ࡛ࡢࡓい࡚ࡋ

票価್ࡢᖹ等ࡀ実現࡚ࡋい࡜ࡿ評価ࡣ࡜ࡇࡿࡍ到底࡛࡞ࡁいࡋ㸪ࡓࡲ㸪௚ࡢ

ᨻ策的目的࡞いࡋ理⏤ࡢ࡜関連࠾࡟い࡚投票価್ࡢᖹ等ࢆ調和的࡟実現ࡿࡍ

ࡀࢀࡇ㸪ࡶ࡚ࡗ࡞࡟࡜ࡇࡿࢀわ࡞損࡟程度ࡢࡇࡀᖹ等ࡢ㸪投票価್ࡣ࡟ࡵࡓ

国会ࡿࡼ࡟裁㔞ᶒࡢ行使࡚ࡋ࡜合理性ࢆ是認ࡋ得࡛ࡢࡶࡿあࡶ࡜ࡿ㸪考え࡟

ࠋࡿあ࡛ࢁࡇ࡜いࡃ

ุ࡞基ᮏ的ࡢ࡚ࡋ࡜一般論ࡿࡅ࠾࡟大法廷ุ決ࡢ㸪ᚑ前ࡣ㸪私࡚ࡗࡀࡓࡋࠉ

断枠組ࡢࡳୗ࠾࡟い࡚ࡶ㸪ᮏ件選挙当時㸪ᮏ件ᐃ数配ศ規ᐃ࡚ࡗࡼ࡟投票価

全ࡣ㸪ᮏ件ᐃ数配ศ規ᐃࡃ࡞࠿࡯いう࡜ࡢࡶࡓい࡚ࡌ生ࡀい୙ᖹ等ࡋ著ࡢ್

体࡚ࡋ࡜憲法㸯㸲条㸯㡯࡟㐪཯࡚ࡋい࡜ࡢࡶࡓ考えࡢࡇࠋࡿⅬ࡟関ࡿࡍ論᪨

ࡍ࡜無効ࢆ選挙ࡢ選挙区ࡿಀ࡟提訴ࡕうࡢ㸪ᮏ件選挙ࡋࡔࡓࠋࡿあࡀ⏤理ࡣ

ࡿࡍ棄༷ࢆ請求ࡢ㸪選挙無効ࡾࡼ࡟法理ࡢ஦情ุ決ࡿࡺ㸪いわࡃ࡞ࡣ࡛ࡢࡿ

相ࡀ࡜ࡇࡿࡵ࡝࡜࡟ࡿࡍ宣言ࢆ㐪法ࡢい࡚ୖグ選挙࠾࡟㸪ุ決主文࡟ࡶ࡜࡜

当࡛あࠋࡿ

㸱ࠉᖹᡂ㸯㸴ᖺ࣭ᖹᡂ㸯㸶ᖺ大法廷ุ決ࡢ࡜関ಀ

㸪ᖹᡂ㸯㸴ᖺ大࡜࡜ࡇࡿࡍ࡜ࡿ㐪憲࡛あࡀᮏ件ᐃ数配ศ規ᐃ࡟うࡼࡢグୖࠉ

法廷ุ決及ࡧᖹᡂ㸯㸶ᖺ大法廷ุ決㸦多数意見㸱㡯掲グࡢᖹᡂ㸯㸶ᖺ㸯㸮᭶

㸲日ุ決㸧ࡢ࡜関ಀࡘ࡟い࡚㸪私ࡢ考えࢆࢁࡇ࡜ࡿ述ࡓࡁ࠾࡚࡭いࠋ

᪋行ࡽ࠿㸪ᖹᡂ㸯㸶ᖺ㸴᭶㸵日ࡋ࡜内容ࢆ㸲増㸲減ࡿࡺ㸪いわࡣᮏ件選挙ࠉ

ࡢ㸪ᮏ件改ṇ前ࡀࡿあ࡛ࡢࡶࡓࡗࡼ࡟ᮏ件ᐃ数配ศ規ᐃࡢᮏ件改ṇᚋࡓࢀࡉ

ᐃ数配ศ規ᐃࡓࡗࡼ࡟直前㸰回ࡢ参議院議員通常選挙ࡿࡅ࠾࡟選挙区間ࡢ議

員㸯人当ࡢࡾࡓ選挙人数ࡢ最大較差ࡘ࡟い࡚見࡚࡜ࡿࡳ㸪ᖹᡂ㸯㸱ᖺ㸵᭶

㸰㸷日᪋行ࡢ前々回選挙࠾࡟い࡚ࡣ㸯対㸳㸬㸮㸴࡛あࡾ㸪ᖹᡂ㸯㸴ᖺ㸵᭶

㸯㸯日᪋行ࡢ前回選挙࠾࡟い࡚ࡣ㸯対㸳㸬㸯㸱࡛あ࡞ࡍࠋࡓࡗわࡕ㸪いࢀࡎ

㸪ᖹࡀࡿあ࡛ࡢࡓい࡚ࡗ回ୖࢆ最大較差㸲㸬㸶㸴ࡢ前グࡿࡅ࠾࡟ᮏ件選挙ࡶ

ᡂ㸯㸴ᖺ大法廷ุ決ࡣ前者ࡁࡘ࡟㸪ᖹᡂ㸯㸶ᖺ大法廷ุ決ࡣᚋ者ࡁࡘ࡟㸪い

ࡢࡶࡓい࡚ࡗ⮳࡟ࡿࡍ㐪཯࡟憲法ࡀい࡚ᐃ数配ศ規ᐃ࠾࡟㸪選挙当時ࡶࢀࡎ

ࠋࡓࡋ࡜い࡞ࡁ࡛ࡣ࡜ࡇࡿࡍ࡜

࡟裁ุᐁࡢ㸲人ࡕうࡢい࡚㸪多数意見࠾࡟㸪ᖹᡂ㸯㸴ᖺ大法廷ุ決ࡋ࠿ࡋࠉ

ࡇࡿࢀࡽࡵ認ࡀ合理性ࡢࡾ࡞ࢀࡑ࡟㸪ᖹᡂ㸯㸰ᖺ改ṇࡣ補足意見㸰ࠖࠕࡿࡼ
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ࡲ࡜㐪憲ࡣい࡚㸪௒回ࡘ࡟ᐃ数配ศ規ᐃࡢ㸪前々回選挙当時࡟⏤理ࢆ࡝࡞࡜

ࡲ㸪ࡾあ࡛ࡢࡶࡓࡋ示ࢆ見解ࡢ࡜ࡿ近い状態࡛あ࡟㐪憲ࡀい࡞いえࡣ࡛

ࠋࡓࡋ࡜㐪憲ࢆࢀࡇ㸪ࡣ཯対意見ࡿࡼ࡟裁ุᐁࡢ㸪㸴人ࡓ

多数意見ࡿࡼ࡟裁ุᐁࡢい࡚㸪㸯㸮人࠾࡟㸪ᖹᡂ㸯㸶ᖺ大法廷ุ決࡟ḟࠉ

࠿約㸴ࡀ期間ࡢ࡛ࡲ前回選挙ࡽ࠿ࡋ言渡ࡢ㸪ࠝ㸯ࠞᖹᡂ㸯㸴ᖺ大法廷ุ決ࡣ

᭶࡜ࡇࡓࡗ࠿࡞ࡂࡍ࡟㸪ࠝ㸰ࠞ前回選挙ᚋ࡟㸪いわࡿࡺ㸲増㸲減ࢆ内容ࡍ࡜

㸯ࡀ最大較差ࡢ人ཱྀࡢࡾࡓ議員㸯人当ࡿࡅ࠾࡟㸪選挙区間ࢀࡉࡀᮏ件改ṇࡿ

対㸲㸬㸶㸲࡟縮ᑠࢆ࡝࡞࡜ࡇࡓࡋ考慮࡜ࡿࡍ㸪前回選挙ࡢ࡛ࡲ間࡟ᐃ数配ศ

規ᐃࢆ改ṇࡀ࡜ࡇࡓࡗ࠿࡞ࡋ国会ࡢ裁㔞ᶒࡢ限界ࢆ超え࡜ࡢࡶࡓ断࡜ࡇࡿࡎ

ࡿࡍ縮ᑠࡾࡼࢆ較差ࡢ投票価್ࡣい࡚࠾࡟㸪国会࡚ࡋࡑࠋࡓࡋ࡜い࡞ࡁ࡛ࡣ

ࡲࠋࡓࡋ付言࡜ࡿあ࡛ࡢࡶ沿う࡟趣᪨ࡢ憲法ࡀ࡜ࡇࡿࡍ⥆⥅ࢆ検討ࡢࡵࡓ

ࠋࡓࡋ࡜㐪憲ࢆࢀࡇ㸪ࡣ཯対意見ࡿࡼ࡟裁ุᐁࡢ㸪㸳人ࡓ

合憲ࡣ㸪結論ࡣᖹᡂ㸯㸶ᖺ大法廷ุ決࡜㸪ᖹᡂ㸯㸴ᖺ大法廷ุ決ࡕわ࡞ࡍࠉ

ࡣ࡛ࡢࡶࡓࡋ是認࡟積極的ࢆ合理性ࡢ裁㔞ᶒ行使ࡢ国会࡚ࡋ㸪決ࡀࡿあࡣ࡛

乏ࡀ行う時間的余裕ࢆ法改ṇࡢࡵࡓࡿࡍ実現࡟十ศࢆᖹ等ࡢ㸪投票価್ࡃ࡞

評ࡢ一ᐃ限度࡟改ṇࡢᐃ数配ศ規ᐃࡓࢀ行わ࡟直ᚋࡣ直前又ࡢい中࡛選挙ࡋ

価ࢆ୚え㸪更࡟国会࡟対࡚ࡋ参議院議員選挙制度ࡢ௙組ࢆࡳ根ᮏ的࡟見直ࡍ

࡜㐪憲࡟ࡕ直ࢆᐃ数配ศ規ᐃࡿࡅ࠾࡟㸪当ヱ選挙࡚ࡗࡼ࡟࡜ࡇࡿࡵ求ࢆ࡜ࡇ

ࠋࡿあ࡛ࡢࡿࡁ࡛ࡀ࡜ࡇいう࡜ࡢࡶࡓࡗ࠿࡞ࡋࡣ

࡞㸪根ᮏ的ࡣᮏ件改ṇࡿࡍ࡜内容ࢆ㸲増㸲減ࡿࡺいわࡓࢀࡉ࡟前回選挙ᚋࠉ

見直ࡣ࡟ࡋ程㐲い弥縫策࡜評࡞࠿࡯ࡿࡍい࡛ࡢࡶあ࡚ࡗ㸪ᖹᡂ㸯㸴ᖺ大法廷

ุ決࡜ᖹᡂ㸯㸶ᖺ大法廷ุ決ࡢ多数意見ࢆ前提ࡶ࡚ࡋ࡜㸪ᮏ件選挙当時ࡢᮏ

件ᐃ数配ศ規ᐃࢆ㐪憲ࡿࡍ࡜余地ࡣ十ศ࡟あ࡜ࡿ考えࠋࡿࢀࡽ私ࡣ㸪前々回

選挙ࡘ࡟い࡚ࡶ㸪前回選挙ࡘ࡟い࡚ࡶ㸪㸳倍ࢆ超えࡿ較差ࢆ生࡚ࡌいࡓ当時

㸪憲法㸯㸲条ࡶ࡚ࡗୗ࡛あࡢࡳ断枠組ุ࡞基ᮏ的ࡢ㸪前グࡣᐃ数配ศ規ᐃࡢ

㸯㡯࡟㐪཯࡚ࡋい࡜ࡢࡶࡓ考えࡀࡿ㸪ᖹᡂ㸯㸴ᖺ大法廷ุ決࡜ᖹᡂ㸯㸶ᖺ大

法廷ุ決ࡢ多数意見ࢆ前提ࡶ࡚ࡋ࡜㸪ᮏ件ᐃ数配ศ規ᐃࢆ㐪憲࡜ࡇࡿࡍ࡜

ࠋࡿあ࡛ࡢࡶࡿ考え࡜い࡞ࡣ࡛ࡢࡶࡿࡍ抵触࡜ࢀࡇ࡟実質的ࡶࡋࡎ㸪必ࡀ

㸲ࠉ抜ᮏ的改ṇࡢ必要性

制࡟㸪昭和㸰㸰ᖺࡣࡳ௙組࡞基ᮏ的࡞うࡼࡢグୖࡢ選挙制度ࡢ参議院議員ࠉ

ᐃࡓࢀࡉ参議院議員選挙法࠾࡟い࡚既࡟採用࡚ࢀࡉい࡛ࡢࡶࡓあࡀࡿ㸪ࡢࡑ

当時࠾࡟い࡚ࡣ㸪選挙区間ࡿࡅ࠾࡟人ཱྀࢆ基準ࡿࡍ࡜最大較差ࡣ㸯対

㸰㸬㸴㸰࡚ࡗࡲ࡝࡜࡟いࠋࡓ最大較差ࡀ㸰倍ࢆ超え࡚ࡣいࡀࡓ㸪ୖグࡼࡢう

い࠾࡟関連ࡢ࡜⏤理ࡋい࡞ᨻ策的目的ࡿࡁ࡛ࡀ࡜ࡇࡿࡍ考慮࡟ṇ当ࡀ国会࡞

࡚㸪投票価್ࡢᖹ等ࡶ調和的࡟実現࡚ࡋい࡜ࡢࡶࡓ評価ࠋࡿࡁ࡛ࡀ࡜ࡇࡿࡍ

ࡓ改選議員㸯人当ࡀ選挙人数ࡋい࡞伴い㸪人ཱྀ࡟人ཱྀ変動ࡢᚋࡢࡑ㸪ࡋ࠿ࡋ

㸲倍ࢆ㸪最大較差࡚ࡗࡼ࡟࡜ࡇࡓࡋ増ຍࡀ県ࡿୗ回࡟࠿ࡿࡣࢆ全国ᖹ均ࡢࡾ
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௨内࡟཰࡛ࡢࡓࡗ࡞ࡃ࡞ࡁ࡛ࡽࡍ࡜ࡇࡿࡵあ࡞ࡍࠋࡿわࡕ㸪参議院議員ࡢ選

挙制度ࡢ基ᮏ的࡞௙組࡚ࡋ࡜ࡳ前グࡢ諸Ⅼࢆ࡚࡭ࡍࡢ維持ࡿࡍ限ࡣࡾ㸪ࢀࡇ

実現࡟調和的ࢆᖹ等ࡢい࡚投票価್࠾࡟関連ࡢ࡜⏤理ࡋい࡞ᨻ策的目的ࡢࡽ

࡟ࡵࡓࡿࡍ解決ࢆࢀࡇࠋࡿあ࡛ࡁ࡭いう࡜ࡢࡶࡓࡗ࡞࡜୙可能ࡣ࡜ࡇࡿࡍ

見ࡢࡾ選挙区割ࡤ㸪例えࡕうࡢࡳ௙組࡞基ᮏ的ࡢ選挙制度ࡢ㸪参議院議員ࡣ

直࡝࡞ࡋ㸪憲法ࡢ要求ࡿࡍⅬ௨እࡢⅬࡘ࡟い࡚見直ࢆࡋ行い㸪ࢆࢀࡇ抜ᮏ的

ࠋࡿࢀࡽ考え࡜ࡿ୙可避࡛あࡀ࡜ࡇࡿࡍ改ṇ࡟

㸪最ᑠ限ࡣ࡟࡛ࡲ参議院議員通常選挙ࡢḟ回ࡿࢀࡉ᪋行࡟㸪明ᖺ㸵᭶࠾࡞ࠉ

ࡍ実現ࢆࡋ見直࡞抜ᮏ的࡞うࡼࡢ㸪ୖグ࡚ࡋ࡜ูࡣ࡜ࡇࡿࡎ講ࢆ是ṇ措置ࡢ

参ࡢḟ々回ࡿࢀࡉ᪋行࡟㸪㸲ᖺᚋࡣい࡚࠾࡟㸪国会ࡀうࢁ困㞴࡛あࡣ࡜ࡇࡿ

議院議員通常選挙ࡣ࡟࡛ࡲ㸪憲法ࡢ要求ࡿࡍ投票価್ࡢᖹ等ࢆ௚ࡢᨻ策的目

的࡞いࡋ理⏤ࡢ࡜関連࠾࡟い࡚調和的࡟実現࡟ࡵࡓࡿࡍ㸪参議院議員ࡢ選挙

制度ࡢ抜ᮏ的見直ࢆࡋ行うࡀ࡜ࡇ㸪憲法ࡢ要請ࡓࡇ࡟え࡜ࡢࡶࡿいう࡛ࡁ࡭

あࠋࡿḟ々回ࡢ選挙ࡼࡢࡇࡶう࡞抜ᮏ的࡞見直ࢆࡋ行うࡃ࡞࡜ࡇ᪋行ࡿࢀࡉ

法理ࡢ㸪前グ஦情ุ決ࡎࡽࡲ࡝࡜࡟ࡿࢀࡉ࡜㐪憲ࡀ㸪ᐃ数配ศ規ᐃࡤࢀࡍ࡜

ࠋうࢁ࡞࡟࡜ࡇࡿࢀࡉ検討ࡀ是非ࡢ࡜ࡇࡿࡼ࡟

ࠋࡿあ࡛ࡾ࠾࡜ࡢ㸪ḟࡣ཯対意見ࡢ裁ุᐁ宮ᕝග治ࠉ

㸯ࠉ私ࡢ཯対意見ࡢ要᪨

ࡵࡓࡿࡍ実現ࢆ㸪国民主ᶒࡣᶒ利ࡿࡍ選挙ࢆ各議員ࡢ参議院ࡧ衆議院及ࠉ

基礎࡛あࡢ唯一ࡢ国民௦表ࡣ人ཱྀࠋࡿ基ᮏ的ᶒ利࡛あ࡞㔜要ࡶ最ࡢ㸪国民ࡢ

ᐃࡸ選挙区ࡾࡼ࡟㸪法ᚊ࡚ࡗࡀࡓࡋࠋࡿ憲法原則࡛あࡣᖹ等ࡢ㸪投票価್ࡾ

数配ศࢆᐃࡣ࡟ࡿࡵ㸪人ཱྀ࡟比例࡚ࡋ選挙区間ࡢ投票価್ࡢ比率ࢆ可能࡞限

ࡇ࡜ࡍい࡚示ࡘ࡟役割ࡢ参議院ࡀ憲法ࠋい࡞ࡽ࡞ࡤࢀࡅ࡞ࡅ近࡙࡟㸯対㸯ࡾ

慎㔜ࢆ審議ࡢ㸪国会࡚ࡌ通ࢆ機能ࡢ抑制࣭均衡࣭補完ࡿࡍ対࡟㸪衆議院ࡣࢁ

ࡿࡵࡋࡽࡓ万全ࢆ国会ࡿࡓ㸪国民௦表機関࡟共࡜衆議院࡚ࡗࡼ࡟ࢀࡇ㸪ࡋ࡟

࡭ࡿࡏࡉ機能࡟十全ࢆ࡝࡞役割࣭独自性ࡢ参議院࡞うࡼࡢࡑࠋࡿࡁᑾ࡟࡜ࡇ

࡜ࡿ得ࡾあࡀ஦柄ࡿࡁ考慮࡛࡟ṇ当ࡀ㸪国会ࡋ㝿࡟ࡿࡍ構築ࢆ㸪選挙制度ࡃ

ࡑう㸪ࡼい࡞ࡀ࡜ࡇࡿ超えࢆ㸰倍ࡀ最大較差ࡢ投票価್ࡢ㸪選挙区間ࡶ࡚ࡋ

都㐨府県௦表࡟㸪参議院議員ࡣ㸪憲法࠾࡞ࠋࡿあ࡛ࡢࡶࡁ࡭ࡍ範ᅖ࡛考慮ࡢ

ᖹ等ࡢ㸪投票価್ࡾࡼ࡟ᨻ策目的ࡓࡋうࡑࠋい࡞いࡣ࡚ࡵ求ࢆ機能ࡢ࡚ࡋ࡜

い主張࡛あ࡞ࡢ㸪根ᣐࡣࡢいう࡜ࡿࢀࡉ許ࡀ࡜ࡇࡿࡏࡉᚋ退࡟グ௨ୖୖࢆ

ࡓࡋ遭遇ࡀ国社会ࡀいう戦ᚋᡃ࡜変໬ࡢ移動㸪都ᕷ໬㸪産業構造ࡢ人ཱྀࠋࡿ

大࡞ࡁ変容࡟対応࡚ࡋ㸪国会ࡣ㸪ᑠ手ඛࡢ弥縫策࡛ࡃ࡞ࡣ㸪ወ数配ศ区ࡢ設

ᐃ㸪行ᨻ区ࡽ࡜࡟わࡎࢀ大規模࡞区割ࢆࡾ試ࡿࡳ等㸪選挙制度ࢆ抜ᮏ的࡟改

革࡛ࡁ࡭ࡍあ࡛ࡢࡓࡗあࡾ㸪ࡼࡢࡑう࡞試ࡣࡳ㸪遅ࡶ࡜ࡃ㸪ᖹᡂ㸴ᖺࡢ公職

選挙法改ṇ時࡟࡛ࡲࢁࡇ実現࡛ࡁ࡭ࡍあࠋࡓࡗ国会ࡢ無Ⅽࡾࡼ࡟長࡟ࡁわࡓ

時௦適応࡜活力ࡢᨻ治ࡢ国ࡀ㸪ᡃࡣࡳࡀࡺ࡞ࡁ大ࡢ価್ࡢ㸯票ࡿい࡚い⥆ࡾ
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能力ࢆ減殺ࡋ㸪ࡓࡲ㸪ᨻ治ࡢṇ統性ࡢ࡬疑念ࡶࢆ招来࡚ࡋいࠋࡿ

ࡢ前回選挙当時ࡣ最大較差ࡢ㸪ᮏ件選挙時࡚ࡗࡼ࡟㸪ᮏ件改ṇࡣ多数意見ࠉ

最大較差㸯対㸳㸬㸯㸱ࡽ࠿㸯対㸲㸬㸶㸴࡟縮ᑠࡋ㸪࡟ࡽࡉ㸪ᮏ件選挙ࡢᚋ࡟

ࢀࡉ࡜࡜ࡇࡿࢀ行わࡀ検討ࡶ㸪௒ᚋ࡝࡞ࡿࢀࡉ設置ࡀ㸪参議院改革協議会ࡣ

࡚いࡋ࡜ࡿ㸪࠾࡞Ꮡࡿࡍ投票価್ࡢ大࡞ࡁ୙ᖹ等状態ࢆ解消ࡃ࡭ࡍ現行選挙

制度ࡢ௙組ࡳ自体ࡢ見直࡟ࡋ向࡚ࡅ㸪適ษ࡞検討ࡀ行わࡀ࡜ࡇࡿࢀ望ࡿࢀࡲ

ࡗ⮳࡟ࡿࡍ㐪཯࡟㸪ᮏ件選挙当時㸪憲法ࡣ㸪ᮏ件ᐃ数配ศ規ᐃୖࡓࡋ付言࡜

࡚いࡣ࡜ࡓいえ࡞い࡚ࡋ࡜いࠋࡿ私ࡣ㸪ࡢࡇ多数意見ࡣ࡟賛ᡂ࡛࡞ࡁいࠋ私

考え࡜ࡓࡗあ࡟状態ࡢ㸪ᮏ件選挙当時㸪㐪憲無効ࡣ㸪ᮏ件ᐃ数配ศ規ᐃࡣ

᪨ࡿ㐪法࡛あࡀい࡚ᮏ件選挙࠾࡟㸪主文ࡾࡼ࡟法理ࡢ㸪஦情ุ決࡚ࡋࡑࠋࡿ

࡜無効ࢆい࡚㸪選挙結果࠾࡟㸪将来㸪選挙無効請求஦件࡟ࡶ࡜࡜ࡿࡍ宣言ࢆ

ࠋࡿ考え࡜ࡢࡶࡁ࡭ࡍ付言ࢆ࡜ࡇࡿ得ࡾあࡀ࡜ࡇࡿࡍ

述ࢆい࡚㸪཯対意見࠾࡟最高裁ุ所大法廷ุ決ࡢ㸪⣼ḟࡣ意見ࡢ私ࡢ௨ୖࠉ

ࠋࡿあ࡛ࡌい࡚ྠ࠾࡟趣᪨࡜意見ࡢࡕࡓඛ輩裁ุᐁࡢ数ࡠࡽ࠿࡞少ࡓࡁ࡚࡭

࡜ࡇいࡓࡋ付言࡟㸪特ࡀ時Ⅼ࡛㸪私ࡢ㸪௒日ࡾ࡞連࡟系譜ࡢ཯対意見ࡽࢀࡑ

ࠋࡿ࡭述࡟㸪௨ୗࢆ

㸰ࠉ基ᮏ的࡞ᶒ利ࡢ࡚ࡋ࡜選挙ᶒ࡜ᖹ等原則

ṇࡣ国民ࠕ㸪ࡋ宣言ࠖࢆ࡜ࡇࡿࡍᏑ࡟国民ࡀ主ᶒࠕい࡚࠾࡟㸪前文ࡣ憲法ࠉ

当࡟選挙ࡓࢀࡉ国会ࡢ௦表者ࢆ通࡚ࡌ行動ࠖ࡜ࡇࡿࡍ㸪ࠕ国ᨻࡣ㸪国民ࡢ厳

粛࡞信ク࡛ࡢࡶࡿࡼ࡟あ࡚ࡗ㸪ࡢࡑᶒ威ࡣ国民࡟⏤来ࡋ㸪ࡢࡑᶒ力ࡣ国民ࡢ

௦表者ࢆࢀࡇࡀ行使ࠖ࡜ࡿࡍ規ᐃࡢࡽࢀࡇࠋࡿࡍ規ᐃࡣ㸪国民主ᶒࢆ宣明

参議ࡧ衆議院及ࠋࡿい࡚ࡋ表ࢆ࡜ࡇࡿࡍ実現ࡾࡼ࡟議会制民主制ࢆࢀࡇ㸪ࡋ

院ࡢ議員ࢆ選挙ࡣ࡜ࡇࡿࡍ㸪国民ࡢ固᭷ࡢᶒ利࡛あࡾ㸦㸯㸳条㸯㡯㸧㸪国民

主ᶒࢆ実現ࡢࡵࡓࡿࡍ最ࡶ㔜要࡞基ᮏ的ᶒ利࡛あ࡚ࡋࡑࠋࡿ㸪憲法࠾࡟い࡚

両議院ࡢ議員ࡢ選挙࡟対ࡿࡍ国民ࡢᶒ利ࡼࡢࡇࡀう࡟఩置付࡚ࢀࡽࡅいࡇࡿ

㸪普通選挙㸦㸯㸳条㸱ࡿ㸳原則࡛あࡢ㸪近௦選挙ࡣ㸪憲法࡜ࡿえࡲ踏ࢆ࡜

㡯㸪㸲㸲条ࡋࡔࡓ書㸧㸪ᖹ等選挙㸦㸯㸲条㸧㸪自⏤選挙㸦㸰㸯条㸧㸪秘密選

挙㸦㸯㸳条㸲㡯㸧㸪直接選挙ࡘ࡟࡚࡭ࡍࡢい࡚㸪要請࡚ࡋい࡜ࡿ理解࡛ࡁ

ࡢ選挙人ࡢࡑࡧ議員及ࡢᐃ数㸦㸲㸱条㸰㡯㸧㸪両議院ࡢ㸪両議院ࡣ憲法ࠋࡿ

資格㸦㸲㸲条ᮏ文㸧㸪選挙区㸪投票ࡢ方法ࡢࡑ௚両議院ࡢ選挙࡟関ࡿࡍ஦㡯

㸦㸲㸵条㸧ࡘ࡟い࡚法ᚊ࡛ᐃ࡚ࡋ࡜࡜ࡇࡿࡵいࡀࡿ㸪国会ࡢ立法裁㔞ࡣ㸪௨

ࠋࡿあ࡛ࡢࡶࡿࢀࡽࡵ認࡛ࡾᚑう限࡟憲法原則ࡢୖ

ࡾ限࡞可能ࡣ㸪投票価್࡜ࡿ考えࡽ࠿いう観Ⅼ࡜実現ࡢᶒ利ࡢ主ᶒ者国民ࠉ

ᖹ等࡛࡞ࡽ࡞ࡤࢀࡅ࡞いࠋ人ཱྀࡣ㸪国民௦表ࡢ唯一ࡢ基礎࡛あࡿ㸦ࢫࣥࣛࣇ

㸯㸵㸷㸱ᖺ憲法㸰㸯条㸧ࠋ人࡟ࡇ࡝ࡀఫ࡛ࢇい࡚ࡗࡼ࡟࠿ࡿ投票ࡢ効果ࡀ異

出ⓎⅬࡢ㸪議席配ศࡀࡑࡇ人ཱྀࠋい࡞ࡋᏑ在ࡣ⏤理ࡿࡍ㸪ṇ当໬ࢆ࡜ࡇࡿ࡞

࡛あࡾ㸪ࡘ࠿決ᐃ的࡞基準࡛あࡀࡑࡇࢀࡇࠋࡿ㸪ᖹ等保護条㡯ࡢ明確࡛断固
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合衆国連࣓࢝ࣜ࢔㸯㸷㸴㸲ᖺࡢい࡚ࡘ࡟஦件ࢬࣝࣀ㸦ࣞイࡿ要請࡛あࡓࡋ࡜

邦最高裁ุ所ุ決法廷意見㸧࡚ࡗࡀࡓࡋࠋ㸪法ᚊࡾࡼ࡟選挙区ࡸᐃ数配ศࢆ

ᐃ࡟ࡿࡵ当ࡣ࡚ࡗࡓ㸪人ཱྀ࡟比例࡚ࡋ㸪選挙区間ࡢ投票価್ࡢ比率ࢆ可能࡞

限ࡾ㸯対㸯࡟近࡙࡞ࡽ࡞ࡤࢀࡅ࡞ࡅいࠋ

㸱ࠉ考慮ࡿࡁ࡛ࡀ࡜ࡇࡿࡍᨻ策的目的ࡘ࡟い࡚

㸦㸯㸧多数意見ࡣ㸪昭和㸳㸶ᖺ大法廷ุ決௨降ࡢ⣼ḟࡢ大法廷ุ決ࡢ趣᪨

㸪投票価್ࡣࡳ枠組ࡢ第㸯ࡢࡑࠋࡿい࡚ࡋ踏襲࡚ࡋ࡜ࡳ㸪基ᮏ的ุ断枠組ࢆ

ࡍ決ᐃࢆࡳ௙組ࡢ選挙制度ࡀ㸪国会ࡣࢀࡑ㸪ࡀࡿ要請࡛あࡢ憲法ୖࡣᖹ等ࡢ

ࡢ௚ࡿࡁ࡛ࡀ࡜ࡇࡿࡍ考慮࡟㸪ṇ当ࡃ࡞ࡣ基準࡛ࡢ唯一㸪絶対ࡢ࡚ࡋ㝿࡟ࡿ

ᨻ策的目的࡞いࡋ理⏤ࡢ࡜関連࠾࡟い࡚調和的࡟実現࡛ࡢࡶࡁ࡭ࡿࢀࡉあ

要ࡢ独特࡟機能ࡋい࡞実質的内容ࡢ参議院ࡋ採用ࢆ஧院制ࡀ㸪ࠝ㸯ࠞ憲法ࡾ

素ࢆ持ࡼࡏࡓう࡜ࡇࡓࡋ࡜㸪ࠝ㸰ࠞ都㐨府県ࡀ歴史的ࡶ࡟ᨻ治的㸪経済的㸪

社会的ࡶ࡟独自ࡢ意義࡜実体ࢆ᭷ࡋ一ࡢࡘᨻ治的ࢆࡾࡲ࡜ࡲ᭷ࡿࡍ単఩ࡋ࡜

ࡑ࡟࡜ࡈ㸱ᖺࡣい࡚ࡘ࡟参議院議員ࡀ㸪ࠝ㸱ࠞ憲法㸲㸴条࡜ࡇࡿえ得ࡽ࡜࡚

選挙制ࡢ㸪参議院議員࡜ࡍࡽ照࡟等࡜ࡇࡿい࡚ࡋ࡜ࡢࡶࡁ࡭ࡍ改選ࢆ半数ࡢ

度ࡢ௙組ࡣࡳ㸪相応ࡢ合理性ࢆ᭷ࡋ㸪国会ࡢ裁㔞ᶒࡢ合理的࡞行使ࡢ範ᅖࢆ

超え࡚いࡣ࡜ࡿいえ࡞い㸪࡜いう࡛ࡢࡶあࠋࡿ

㸦㸰㸧஧院制࡟関ࡋ㸪比較制度的࡟見࡜ࡿ㸪஧院制ࡿࡅ࠾࡟第஧院ࡣ࡟㸪い

各構ᡂࡢ㸪連邦ࡣ第஧院㸦ୖ院㸧ࡿࡅ࠾࡟連邦制国家ࠋࡿあࡀ類型ࡢ࠿ࡘࡃ

国㸦ᕞ㸧ࢆ௦表ࠋࡿࡍ例えࡤ㸪ୖࡢ࣓࢝ࣜ࢔院ࡣ㸪建国時ࡢ歴史的経緯࠿

࢔㸦ࡿい࡚ࢀࡉ組織ࡾࡼ࡟議員ࡢ任期㸴ᖺࡿࢀࡉ選出ࡘࡎ㸰人ࡽ࠿㸪各ᕞࡽ

連邦参議院ࡢࢶイࢻࠋ合衆国憲法㸯条㸱節ࠝ㸯ࠞ㸪修ṇ㸯㸵条㸯㡯㸧࣓࢝ࣜ

㸪各ࣛࢀࡉ構ᡂࡾࡼ࡟構ᡂ員ࡢᨻ府ࢺࣥࣛࡿࡍ任命ࡀ㸦ᕞ㸧ᨻ府ࢺ㸪ࣛࣥࡣ

㸪㸲ࡣࢺࣥࣛࡢ一ᐃ௨ୖࡀ㸪人ཱྀࡋ᭷ࢆ票決ᶒࡢ㸱票ࡶ࡜ࡃ࡞少ࡣࢺࣥ

票㸪㸳票㸪㸴票ࡢ票決ᶒࢆ᭷ࡿࡍ㸦ࢻイࢶ連邦共和国基ᮏ法㸳㸯条㸯㡯㸪㸰

㡯㸧ࠋ௚方㸪イࡸࢫࣜࢠᡃࡀ国ࡢᪧ憲法ୗࡢ帝国議会ࡼࡢう࡞㸪民選ࡽࡼ࡟

元老院ࡢࢫࣥࣛࣇ㸪ࡶ場合࡛ࡿࡼ࡟㸪民選ࡓࡲࠋࡿあࡀࡢࡶࡢい貴族院型࡞

ࢫࣥࣛࣇ㸦ࡿࢀࡉ選出ࡾࡼ࡟間接選挙࡚ࡋ࡜௦表ࡢ㸪地方公共団体ࡣ議員ࡢ

第㸳共和国憲法㸰㸲条㸱㡯㸧ࠋ地方ᨻ府ࡢ首長ࡸ地方議会議員ࡢ࡜兼職ࡀ認

ࠋࡿい࡚ࡵ占ࢆ多数ࡀ௦表ࡢ地方議会ࡣ㸪選挙人団ࡾ࠾࡚ࢀࡽࡵ

民主制的Ⓨࡢ㸪஧院制度ࡿ࡞異ࡣ࡜ࡽࢀࡇ㸪ࡣ஧院制ࡿࡅ࠾࡟国憲法ࡀᡃࠉ

展型ࡶ࡜いうࡁ࡭独自࡛ࡢࡶࡢあࠋࡿ両院ࡶ࡜㸪直接普通選挙࡚ࡗࡼ࡟選出

憲法ࠋ㸦㸲㸱条㸧ࡿࡍ௦表ࢆ全国民ࡣ㸪議員ࢀࡉ組織࡚ࡗࡼ࡟議員ࡿࢀࡉ

任期満了前ࡢࡑ㸪ࡣ場合ࡢ㸪衆議院解散ࡋ࡜㸲ᖺࡣ任期ࡢ議員ࡢ㸪衆議院ࡀ

㸪㸱ᖺࡋ࡜㸴ᖺࡣ任期ࡢ議員ࡢ㸦㸲㸳条㸧一方㸪参議院ࡿࡵᐃ࡜ࡿࡍ終了࡟

兼職ࡢ㸦㸲㸴条㸧㸪両院議員࡜ࡇࡿい࡚ࡵᐃ࡜ࡿࡍ改選ࢆ半数ࡢ議員࡟࡜ࡈ

ࢆ場合ࡿあࡀࡵᐃࡢ特ู࡟㸪憲法ࡣ㸦㸲㸶条㸧㸪法ᚊ案࡜ࡇࡿい࡚ࡋ禁Ṇࢆ
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㝖い࡚ࡣ㸪両議院࡛可決࡟ࡁ࡜ࡓࡋ法ᚊ࡚ࡋ࡜ࡿ࡞࡜い࡜ࡇࡿ㸦㸳㸷条㸯

㡯㸧㸪衆議院ࡀ解散ࡢࡁ࡜ࡓࢀࡉ参議院緊急集会ࢆᐃ࡚ࡵい࡜ࡇࡿ㸦㸳㸲条

㸰㡯㸧等ࢆ踏ࡲえ࡜ࡿ㸪憲法ࡀ参議院ࡢᏑ在理⏤࡚ࡋ࡜いࡣ࡜ࡇࡿ㸪異ࡿ࡞

時期ࡸ方法࡛表明ࡓࢀࡉ国民ࡢ多様࡞意思ࢆ཯映࡚ࡋ審議ࢆ慎㔜࡟㔜ࡡ㸪࠿

㝗ࡀ機能㸦一院制ࡢ抑制࣭均衡࣭補完ࡿࡍ対࡟㸪衆議院ࡾࡼ࡟࡜ࡇࡿࡵ深ࡘ

いうᨻ治的効用࡜ࡿࡍ㸪補ṇࡋ阻Ṇࢆ形骸໬ࡢᶓ暴࣭審議ࡢい多数派ࡍࡸࡾ

万ࢆ国会ࡿࡓ㸪国民௦表機関࡟共࡜衆議院࡚ࡗࡼ࡟ࢀࡇ㸪ࡋࡓ果ࢆ㸧ࡿあࡶ

全࡛࡜ࡇࡿࡵࡋࡽࡓあ࡜ࡿ考え࡟ࡽࡉࠋࡿࡁ࡛ࡀ࡜ࡇࡿ㸪付ຍ࡜ࡿࡍ㸪解散

等ࡾࡼ࡟衆議院ࡀ機能࡞ࡋい時࡟㸪国民ࡢ௦表機関ࢆ確保ࡀ࡜ࡇࡿࡍあࠋࡿ

憲ࠋࡿࡁᑾ࡟㸪௨ୖࡣ࡜ࡇࡿ考え࡚い࡚ࡋ࡜方ࡾ在ࡢい࡚参議院࠾࡟憲法ࠉ

法ࡣ㸪参議院議員ࢆ地域௦表࡜ࡇࡿࡍ࡜㸪都㐨府県௦表ࢆ࡜ࡇࡿࡍ࡜何ࡽ要

請࡚ࡋい࡞いࡑࠋうࢆ࡜ࡇࡓࡋ憲法ࡀ想ᐃ࡚ࡋい࡜ࡿいう議論ࡣ㸪根ᣐࡁ࡞

思い込࡞ࡂࡍ࡟ࡳいࠋ

ࡿࡍ対応࡟諸問題ࡢ国ᨻୖࡽ࠿視Ⅼ࡞㸪長期的࣭総合的ࡣい࡚࠾࡟参議院ࠉ

཯ࡋ௦表ࢆ意見ࡸ利益ࡢい国民各層࡞ࢀࡉ௦表࡟十ศࡣ࡛ࡳࡢ㸪衆議院࡜ࡇ

映࡜ࡇࡿࡍ㸪非ᨻ党的࡞色彩ࡢ多種多様࡞意見ࡀ཯映࡜ࡇࡿࢀࡉ等ࡀ望ࡋࡲ

い㸦参議院制度研究会ࠕ参議院ࡢあࡾ方及ࡧ改革࡟関ࡿࡍ意見ࠖ昭和㸴㸱

ᖺ㸧ࡑࠋうࡓࡋ㸪参議院࡟期待ࡿࢀࡉ役割ࢆ果ࢆ࡜ࡇࡍࡓ可能ࡵࡓࡿࡍ࡜

ࡇ࡞㸪必要ࡤࡽ࡞ࡿ可能࡛あࡀࢀࡑ㸪ࡣ࡜ࡇࡿࡳ試ࢆ工夫ࡢ㸪選挙制度ୖ࡟

࠾࡟ࡾい限࡞ࡉ侵ࢆᖹ等ࡢ㸪投票価್ࡣࡳ試ࡓࡋうࡑ㸪ࡋ࠿ࡋࠋࡿあࡶ࡛࡜

い࡚㸪ල体的ࡣ࡟㸪最大較差㸯対㸰ࡢ範ᅖ࠾࡟い࡚検討࡛ࡢࡶࡁ࡭ࡿࢀࡉあ

合ࡢࡳ㸪試ࡣい࡚ࡘ࡟࡜ࡇࡿࡎ生ࡀ㸪較差࡜うࢁ範ᅖ࡛あࡢࡑ㸪࡚ࡋࡑࠋࡿ

理性ࡀ吟味࡛ࡁ࡭ࡿࢀࡉあࠋࡿ

㸦㸱㸧都㐨府県ࢆ選挙区ࡢ単఩ࡣ࡜ࡇࡿࡍ࡜㸪昭和㸰㸰ᖺ㸰᭶公ᕸࡢ参議院

議員選挙法㸦昭和㸰㸰ᖺ法ᚊ第㸯㸯ྕ㸧࡚ࡗࡼ࡟地方選出議員ࡢ選挙区ࡋ࡜

࡚採用ࠋࡓࢀࡉ選挙区ࡢ࡜ࡈ議員ᐃ数ࡘ࡟い࡚ࠊࡣ㸰人௨ୖࡢ偶数ࡋ࡜㸪昭

和㸰㸯ᖺ当時ࡢ総人ཱྀࢆ地方選出議員ࡢ総ᐃ数㸯㸳㸮࡛㝖࡚ࡋ得ࡓࢀࡽ数Ꮠ

࡛各選挙区ࡢ人ཱྀࢆ㝖ࡋ㸪ࡢࡑ結果得ࡓࢀࡽ数್ࢆ基準ࡋ࡜㸪いわࡿࡺ最大

剰余方式ࡾࡼ࡟議員数ࢆ配ศ࡛ࡢࡓࡋあࡀࡿ㸪都㐨府県ࢆ選挙区ࡢ単఩ࡋ࡜

偶数配ศࡓࡋ結果㸪最大較差ࡣ既࡟㸯対㸰㸬㸴㸰࡟㐩࡚ࡋいࠋࡓ当初ࡽ࠿㸪

㐪憲状態࡟あ࡜ࡓࡗいう࡛ࡁ࡭あࡶ࡜ࡗࡶࠋࡿ㸪参議院議員選挙法ࡣ㸪憲法

ࡧ意義及ࡢい࡚㸪選挙ᶒ࠾࡟状況ࡢ直ᚋࡓࢀࡉ昭和㸰㸯ᖺ㸯㸯᭶㸱日公ᕸࡀ

投票価್ࡢᖹ等ࡢ㔜要性࡟対ࡿࡍ認識ࡀいࡔࡲ十ศ࡟ᾐ透࡚ࡋいࡓࡗ࠿࡞状

況ࡢୗ࡛㸪ࡘ࠿短期間࡟制ᐃ࡛ࡢࡓࢀࡉあࡾ㸪ࡣ࡚ࡋ࡜ࢺ࣮ࢱࢫ㸪ࢆࡴࡸ得

ࠋࡓࡗあ࡛ࡢࡶࡁ࡭ࡿࢀࡉい࡚是ṇ࠾࡟ᚋࡢࡑ㸪ࡋ࠿ࡋࠋࡓࡗい内容࡛あ࡞

ࡁ大ࡀ㸪人ཱྀ構ᡂࡳ進ࡀ構造変໬ࡢ国社会ࡀ復興㸪ᡃࡢᚋ㸪戦ᚋ経済ࡢࡑࠉ

ࡍ悪໬ࡣ୙ᖹ等状態ࡢ投票価್ࡣᐃ数配ศ࡛࡜ࡾ中࡛㸪ୖグ区割ࡿࡍ変໬ࡃ

䠨䠡Ｘ／䠠䠞インターネッ䝖 Ｔ䠧䠟法律情報䝕ータベース 㼔㼠㼠㼜㼟㻦㻛㻛㻞㻜㻞㻚㻞㻠㻤㻚㻠㻣㻚㻠㻞㻛㼘e㼤㼎㼕㼚㻛㻿㼔㼛㼣Ze㼚㼎㼡㼚C㼛㼚㼠e㼚㼠㼟㻚㼍㼟㼜㼤?㼟㼗=㻢㻟㻡㻜㻥㻚㻚㻚

㻟㻣 㻛 㻟㻥 㻞㻜㻝㻟㻛㻜㻣㻛㻝㻥 㻥㻦㻡㻠

࡞い࡚㸪抜ᮏ的࠾࡟㸪相当௨前ࡣ࡚ࡋ࡜㸪国会ࡽ࠿ࡿあ࡛ࡢࡓࡗ一方࡛あࡿ

見直ࢆࡋ行う࡛ࡁ࡭あ࡜ࡓࡗいう࡛ࡁ࡭あࠉࠋࡿ

㸦㸲㸧㸯選挙区࡟㸰ྡ௨ୖࡢ偶数ࢆ割ࡾ当࡚㸪㸱ᖺࡢ࡜ࡈ改選ࢆ維持ࡿࡍ限

ࡍ࡜㸲倍௨ୗࢆ㸪最大較差ࡾあࡀ限界ࡣ࡛ࡾ区割ࡢ都㐨府県単఩ࡢ㸪現在ࡾ

࡞ࡋ改ṇࢆ制度࡟㸪抜ᮏ的ࡃ࡞ࡣ࡛ࡋ手直ࡢᑠ手ඛࠋࡿ୙可能࡛あࡣ࡜ࡇࡿ

ࠋい࡞ࡽ࡞ࡤࢀࡅ

改ࢆ半数ࡢ議員࡟࡜ࡈ㸪㸱ᖺࡋ࡜㸴ᖺࡣ任期ࡢ㸪参議院議員ࡣ憲法㸲㸴条ࠉ

選࡜ࡿࡍᐃ࡚ࡵいࡢࡑࠋࡿ意味ࡣ㸪議員総数ࢆ偶数ࡋ࡜㸪㸱ᖺࡢࡑ࡟࡜ࡈ半

数ࢆ改選࡜ࡿࡍいう࡛࡜ࡇあࡾ㸪憲法ࡣ㸪各選挙区࡟議員ࢆ偶数配ศࡋ㸱ᖺ

㸪人ཱྀ過少地࡟࠿確ࠋい࡞いࡣ࡚ࡵ求ࢆ࡛ࡲ࡜ࡇࡿࡍ改選ࢆ半数ࡢࡑ࡟࡜ࡈ

域࠾࡟い࡚㸪全国比例௦表選出議員ࡢ選挙ࡣ㸱ᖺ࡟࡜ࡈ行わࡶ࡚ࡋ࡜ࡿࢀ㸪

選挙区選挙ࡣ㸴ᖺ࡟㸯度࠿ࡋ行わ࡞ࢀいࡤࢀ࡞࡜࡜ࡇ㸪ࡢࡑ選挙区ࡢ選挙人

ࡣ࡜ࡿあ࡛ࡢࡶいࡋࡲ望ࡣ࡚ࡋ࡜㸪制度ࡃ࡞均等࡛ࡀ機会ࡢ投票ࡣい࡚ࡘ࡟

いえ࡞いࡋ࠿ࡋࠋ㸪ࡢࡽࢀࡑ選挙区ࡢ選挙人ࡢ㸯票ࡢ価್ࡀ数倍࡛あ࡜ࡿい

う㸪侵ࡀ࡜ࡇࡍ許࡞ࢀࡉいᖹ等原則࡟཯ࡓࡋ஦態ࢆ解消ࡣ࡟ࡿࡍ㸪ࢆࡴࡸ得

いうወ数࡜㸪㸯人㸪㸱人㸪㸳人㸪㸵人等ࡤ例えࠋࡿあ࡛ࡁ࡭いう࡜࡜ࡇい࡞

配ศࢆ容認ࡋ㸪基準人数ࡾࡼ࡟人ཱྀ࡟比例ࡓࡋ議員数ࢆ計算ࡋ㸪四捨஬入等

㸯㸳区前ࡀ選挙区ࡢ㸪計算ୖ㸦㸯人ࡤࢀࡍ算出ࢆ配ศ議員数࡚ࡋࢆ工夫ࡢ

ᚋ㸪㸱人ࡢ選挙区ࡀ㸴区前ᚋ㸪㸳人㸪㸵人ࡢ選挙区ࡀ各㸯区程度生ࡿࡎ

改善࡟㸪抜ᮏ的ࡣ୙ᖹ等ࡢ㸪投票価್ࡾࡲ཰࡟㸯㸬㸳௨ୗࡣ㸧㸪最大較差ࡀ

選挙ࡢ㸱人ࡣいࡿ㸪㸰人㸪あࡋ合区࡜隣県ࢆ選挙区ࡢ場合㸪㸯人ࡢࡑࠋࡿࡍ

区࡜ࡿࡍ࡜いう方法ࢆ採ࡤࢀ㸪㸱ᖺࡢ࡜ࡈ投票ࡢ機会ࢆ確保ࡁ࡛ࡀ࡜ࡇࡿࡍ

࡜ࡈ㸱ᖺࢆ選挙区選挙࡜場合㸪全国比例௦表選挙ࡓࡋࢆ㸪ወ数配ศࡓࡲࠋࡿ

均等ࢆ機会ࡢ㸪投票ࡶ࡚ࡗࡼ࡟࡜ࡇࡿ採ࢆ方法ࡿࡍ࡜࡜ࡇࡿࡍ実᪋࡟交஫࡟

ࠋࡿࡁ࡛ࡀ࡜ࡇࡿࡍ࡟

࠿ࡿあ࡛ࡢい࡞いࡣ࡚ࡵ求ࢆ࡜ࡇࡿࡍ࡜選挙区ࢆ㸪行ᨻ区ࡣ௚方㸪憲法ࠉ

考ࡀ࡜ࡇࡿࡍ検討ࢆࡅศࢡࢵࣟࣈ࡟基礎ࢆ㸪人ཱྀࡃ࡞ࡣ㸪都㐨府県単఩࡛ࡽ

え࠾࡞ࠋࡿࢀࡽ㸪将来㸪㐨ᕞ制ࡀᑟ入ࡶ࡚ࡗ࡞࡜࡜ࡇࡿࢀࡉ㸪参議院議員選

挙区ࡢ区割ࢆࡾ㐨ᕞ単఩࡛行う必要࡞ࡣい࡚ࡋࡑࠋ㸪仮࡟選挙区ࡢ区割ࡀࡾ

㐨ᕞ単఩࡟沿ࡶ࡚ࡋ࡟ࡿ࡞࡜ࡢࡶࡓࡗ㸪人ཱྀ比例原則ࡣ堅持࡞ࡤࢀࡅ࡞ࢀࡉ

ࠋい࡞ࡽ

㸲ࠉ国会ࡀ是ṇ措置ࢆ講ࡘ࡟࡜ࡇࡓࡗ࠿࡞ࡌい࡚

ࡲ࡟㸯対㸴㸬㸳㸷ࡀ㸪最大較差ࡣ࡟参議院議員選挙時ࡢᖹᡂ㸲ᖺ㸵᭶᪋行ࠉ

࡛㐩ࡋ㸪国会ࡣ㸲㸵ᖺ࡜いう長いᖺ᭶ࢆ経࡚㸪ᖹᡂ㸴ᖺ㸪選挙区選挙ࡢᐃ数

是ṇ࡟踏ࡳษࡀࡓࡗ㸪ࡣࢀࡑいわࡿࡺ㸶増㸶減࡛あࡾ㸪ᖹᡂ㸯㸰ᖺ改ṇࡣ㸴

減㸪ᖹᡂ㸯㸶ᖺ改ṇࡣ㸲増㸲減࡜いう㸪弥縫策࡟終わࡾ㸪いࡶࢀࡎ最大較差

㸯対㸲㸬㸶前ᚋࡿࡍ࡜程度ࠋࡓࡗ࠿࡞ࡂࡍ࡟ࡢࡶࡢ遅ࡶ࡜ࡃ㸪国会ࡣ㸪ᖹᡂ
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㸴ᖺ改ṇ時࠾࡟い࡚㸪投票価್ࡢ୙ᖹ等状態ࢆ抜ᮏ的࡟改善ࡿࡍ制度改革ࢆ

行う࡛ࡁ࡭あࡀࡓࡗ㸪無Ⅽࡲࡲࡢ௒日࡚ࡗ⮳࡟いࡇࠋࡿう࡚ࡋ長࡟ࡁわࡾࡓ

⥆い࡚いࡿ㸯票ࡢ価್ࡢ大ࡣࡳࡀࡺ࡞ࡁ㸪ᮏ来㸪議員選出࡟結ࡧ付ࡁ࡭ࡃ投

票行動ࡀ生ࡎࢀࡉ࠿㸪膨大࡞数ࡢ死票ࡀ生࡚ࡌい࡟ࡿ等ࡋい状況ࡋࡽࡓࡶࢆ

࡚い࡛ࡢࡿあࡾ㸪ࡢࡑ状況ࡣ㸪ᡃࡀ国ࡢᨻ治ࡢ活力࡜時௦適応能力ࢆ減殺

ࠋࡿい࡚ࡋ招来ࢆ疑念ࡢ࡬ṇ統性ࡢ㸪ᨻ治ࡓࡲ㸪ࡋ

結果㸪投票価ࡢ変動ࡢ㸪人ཱྀ࡚ࡋ࡜ࡳ基ᮏ的ุ断枠組ࡢ㸪第㸰ࡣ多数意見ࠉ

࠿࠿ࡶ࡟ࡿい࡚ࡋ⥆⥅相当期間ࡀࢀࡑ㸪ࡘ࠿㸪ࡌ生ࡀい୙ᖹ等状態ࡋ著ࡢ್

わࢆࢀࡇࡎࡽ是ṇࡿࡍ措置ࢆ講࡞ࡌいࡀ࡜ࡇ㸪国会ࡢ裁㔞ᶒࡢ限界ࢆ超えࡿ

ࡢࡶࡿ⮳࡟ࡿࡍ㐪཯࡟憲法ࡀ㸪当ヱ議員ᐃ数配ศ規ᐃࡣ࡟場合ࡿࢀࡉ断ุ࡜

࡛ࡲい࡚㸪ᮏ件選挙࠾࡟㸪結論࡚ࡋࡑࠋࡿい࡚ࡋ࡜ࡿ相当࡛あࡀࡢࡿࡍ解࡜

超えࢆ限界ࡢ裁㔞ᶒࡢ国会ࡀ࡜ࡇࡓࡗ࠿࡞ࡋ改ṇ࡟更ࢆᮏ件ᐃ数配ศ規ᐃ࡟

ࠋࡿい࡚ࡋ断ุ࡜い࡞いࡣ࡚

ࡢࡶࡿあ࡟範ᅖࡢ行使ࡢ㸪裁㔞ᶒࢆ୙作Ⅽࡢ国会ࡿࡓわ࡟㸪㸴㸮余ᖺࡣ私ࠉ

ࠋい࡞ࡁ到底࡛ࡣ࡜ࡇࡿࡍ容認࡚ࡋ࡜

㸳ࡧࡍࡴࠉ

状態ࡢ㸪ᮏ件選挙当時㸪㐪憲無効ࡣ㸪ᮏ件ᐃ数配ศ規ᐃࡣ㸪私ࡾࡼ࡟௨ୖࠉ

請求ࡢࡽ㸪ୖ告人ࡋ変更ࢆ㸪原ุ決ࡾࡼ࡟法理ࡢ஦情ุ決ࡿࡺ㸪いわࡾあ࡟

࡜ࡿあ࡛ࡁ࡭ࡍ宣言ࢆ᪨ࡿ㐪法࡛あࡀい࡚ᮏ件選挙࠾࡟㸪主文ࡀࡿࡍ棄༷ࢆ

考え࡚ࡋࡑࠋࡿ㸪࡟ࡽࡉ㸪௒ᚋ㸪国会ࡀ㸪抜ᮏ的改革࡟要ࡿࡍ合理的期間経

過ᚋ࠾࡟い࡚ࡶ㸪改革࡞ࡋい場合ࡣ㸪将来提起ࡓࢀࡉ選挙無効請求஦件࠾࡟

い࡚㸪当ヱ選挙区選挙ࡢ結果ࡘ࡟い࡚無効ࡀ࡜ࡇࡿࡍ࡜あࡾ得ࢆ࡜ࡇࡿ付言

ࠋࡿ考え࡜ࡢࡶࡁ࡭ࡍ

㸦裁ุ長裁ุᐁࠉ竹崎博允ࠉ裁ุᐁࠉ藤⏣ᐂ靖ࠉ裁ุᐁࠉ⏥斐中辰夫ࠉ裁ุ

ᐁࠉ௒஭ຌࠉ裁ุᐁࠉ中ᕝ了滋ࠉ裁ุᐁࠉ堀籠ᖾ男ࠉ裁ุᐁྂࠉ⏣佑紀ࠉ裁

ุᐁࠉ那須弘ᖹࠉ裁ุᐁࠉ涌஭紀夫ࠉ裁ุᐁࠉ⏣原睦夫ࠉ裁ุᐁࠉ近藤崇晴

金築ࠉ裁ุᐁࠉ竹内行夫ࠉ裁ุᐁࠉ櫻஭龍子ࠉ裁ุᐁࠉ宮ᕝග治ࠉ裁ุᐁࠉ

誠ᚿ㸧

定
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